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Wstep

Ostatnie lata pokazaty, ze o ile transformacja energetyki zawodowej w Polsce przebiega mozolnie, to oddolnie
potrafimy dokonywad szybkich zmian. Mamy za sobg dwa okresy boomu technologicznego zwigzanego z rozwojem
fotowoltaiki na dachach i duzym wzrostem liczby pomp ciepta.

Niestety w obu tych segmentach wida¢ juz spowolnienie. Jest ono spowodowane zmiang systemu rozliczania energii
prosumentéw oraz brakiem specjalnych taryf dla ogrzewania budynkéw pompami ciepta. Przyczyna jest wyrywkowe
podejécie panstwa do transformacji energetycznej. Systemy wsparcia zachecaja do kupna urzadzen, pozostawiajac
pdézniej uzytkownikédw samym sobie w warunkach zmieniajacych sie cen energii i legislacji. Tymczasem im wolniej
rozwijaja sie systemy grzewcze oparte o energie elektryczng z OZE, tym szybciej instalowane s3 kotty na gaz,
zwiekszajac emisje i uzalezniajac nas od importu tego surowca energetycznego. A miato by¢ doktadnie na odwrét.

Z naszych analiz wynika, ze rozwdj zaréwno fotowoltaiki, jak i pomp ciepta musi przyspieszyé. PisaliSmy o tym
W naszym raporcie Przysztos¢ bez gazu i wegla. Strategia dla sektora ciepta. W Polsce mamy ok. 6 min budynkéw,
a wiekszo$¢ z nich wymaga termomodernizacji, wyposazenia w mikroinstalacje oraz wymiany Zrédet ciepta. Jestesmy
dopiero na poczatku drogi. Im szybciej dokonamy tych zmian, tym predzej zredukujemy koszt importu paliw, emisji
CO, i ekspozycji na szoki cenowe.

W tym raporcie chcemy wyjasni¢ przyczyny zesztorocznego tgpniecia na rynku pomp ciepta i mikroinstalacji.
To takze dobry moment, aby przestrzec przed podobnym zjawiskiem w elektromobilnosci i zaproponowac rozwigzania,
ktére moga na nowo zacheci¢ Polki i Polakéow do oddolnej transformacji.

Zachecam do lektury i dyskusji.
dr Joanna Pandera
Prezeska Forum Energii


https://www.forum-energii.eu/cieplownictwo-bez-wegla-i-gazu

Budynki w pulapce gazowej

Najwazniejsze wnioski

° Produkcja energii odnawialnej wraz z elektryfikacja ogrzewania i transportu samochodowego to
wazne elementy transformacji energetycznej. Inwestycje w tej dziedzinie pozwalaja aktywnym
wiascicielom budynkéw wzigé sprawy w swoje rece - ograniczy¢ koszty i ilos¢ konsumowanej
energii, zmniejszy¢ slad weglowy oraz walczy¢ z zanieczyszczeniem powietrza. Dziatania te
stanowia wazne uzupetnienie krajowej strategii dazenia do neutralnosci klimatyczne;j.

° Elektryfikacja transportu i ogrzewania w budynkach wraz z rozwojem OZE to stuszny
kierunek, ktéry wpisuje sie w strategie Unii Europejskiej i Polski. Jej najwazniejsze zatozenia
to odchodzenie od importu paliw kopalnych, redukcja emisji, poprawa bezpieczenstwa
energetycznego i mniejsze oddziatywanie gospodarki na srodowisko.

° W ostatnich latach panstwo polskie zdecydowato sie na wsparcie rozwoju pomp ciepta.
Skupito sie jednak wytacznie na wsparciu kosztéow inwestycyjnych, pozostawiajgc koszty
eksploatacyjne inwestorom. Poskutkowato to przede wszystkim szybkim rozwojem firm
z branzy. Czes$¢ z nich kieruje sie jednak gtéwnie szansg szybkiego zysku ze sprzedazy
urzadzen. Ten wzrost sprzedazy wynika z ogromnego zainteresowania pompami ciepta
w zwiazku z ostatnim kryzysem energetycznym. Jakos$¢ ustug zeszta na dalszy plan.

° W wielu przypadkach inwestycje byty udane, pozwalajgc inwestorom osiggnac¢ zamierzone
cele. Rosnie jednak grono oséb niezadowolonych. Spada takze zaufanie do panstwa, ktére
cho¢ w ostatnim czasie tworzyto systemy wsparcia inwestycyjnego, to zmieniato reguty
w trakcie gry. Przyktadem jest system rozliczania energetyki prosumenckiej.

° Gtéwna przyczyna niezadowolenia jest niska jako$¢ - zaréwno $wiadczonych przez firmy
ustug, jak i samych urzadzen. Naktadaja sie na to zmieniajace sie ceny energii oraz taryfy
niedostosowane do potrzeb uzytkownikow.

° Rynek firm zwigzanych z pompami ciepta rozwija sie w sposéb niezorganizowany. Brakuje
niezaleznych doradcéw i standardéw produkcji urzadzen, co bytoby podstawa ich odpowiedniej
jakosci. Firmy sprzedaja produkty, ale nie gwarantujg efektéw, a skoordynowanie produkcji
energii i jej zuzycia nie jest zoptymalizowane ani tatwe. Jednoczesnie prawa konsumentéw nie
sg wystarczajgco chronione, dlatego majg oni trudnosci w dochodzeniu swoich racji.

° Potrzebne jest kompleksowe spojrzenie przez rzad na rozwdj prosumeryzmu i oddolnej
transformacji. Rozwdj przydomowej fotowoltaiki, pomp ciepta i samochodoéw elektrycznych
musi by¢ zakotwiczony w strategiach klimatyczno-energetycznych panstwa. Systemy wsparcia
zas, powinny by¢ spdjne i dawac inwestorom poczucie bezpieczenistwa oraz przewagi nad
wyborem energii z gazu, wegla czy biomasy.



2. Kontekst

Elektryfikacja gospodarki wraz z rozwojem zeroemisyjnych zrodet energii to megatrend i strategia redukowania
emisji i zaleznosci od importu paliw kopalnych, ktére kosztujg nas dziesigtki miliardéw ztotych rocznie!. Polki
i Polacy, szukajac nowoczesnych i prosrodowiskowych rozwiazan dla swoich domoéw, byli zachecani m.in. wsparciem
finansowym od panstwa. W Polsce zamontowano juz ok. 600 tys. pomp ciepta?, a ponad dwukrotnie wiecej jest
prosumentow posiadajacych fotowoltaike®. Powoli rozwija sie tez rynek samochoddw elektrycznych - po polskich
drogach jezdzi juz prawie 100 tys. elektrykow*.

Te nowoczesne rozwiazania, oprocz redukcji emisji CO, i szkodliwych pytéw powodujacych smog, miaty przyniesc
gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom korzysci finansowe. Jednak, pomimo dotacji panistwa i specjalnego
systemu rozliczania energii i ulg podatkowych, czes$¢ uzytkownikéw czuje sie dzis oszukana. Zamiast spodziewanych
oszczednosci wtasciciele pomp ciepta mierza sie dzi$ z wysokimi rachunkami za energie elektryczng. Pomimo tego,
ze dtugoterminowo nowoczesne rozwigzania przyniosa wiecej korzysci finansowych, znajdujemy sie w okresie, kiedy
koszty uzytkowania, np. pomp ciepta, sg wyzsze od ogrzewania domu gazem. Jak to sie stato i co z tym zrobié?
To pytania, na ktére pragniemy odpowiedzie¢ w niniejszej analizie.

3. Poconam transformacja na poziomie gospodarstw domowych?

Przydomowa fotowoltaika, pompy ciepta i samochody elektryczne to technologie, ktére rewolucjonizujg sposéb
korzystania z energii na catym $wiecie. Ich rozwdj jest w szczegdélnosci widoczny m.in. w Chinach, Stanach
Zjednoczonych i Unii Europejskiej®. Dzieki temu:

° zwieksza sie efektywnos$¢ energetyczna (zuzywamy mniej energii, zeby osigga¢ ten sam cel,
np. w postaci ilosci zuzywanego paliwa):

sprawnos$¢ pomp ciepta o klasie energetycznej A do A+++ wynosi od 310% do ponad
440%¢, a kotta gazowego ok. 90%’,

catkowita sprawnos$¢ wykorzystania energii pierwotnej w samochodzie elektrycznym
zasilanym energig z OZE to 53%, a benzyny to 19%8;

° zmniejsza sie emisja gazéw cieplarnianych oraz pytéw zawieszonych:
fotowoltaika generuje energie elektryczng bezemisyjnie,

pompy ciepta i samochody elektryczne nie emituja zanieczyszczeh bezposrednio, a jesli
korzystajg z energii elektrycznej z OZE, takze stajg sie bezemisyjne;

1 P. Kleinschmidt, J. Mac¢kowiak-Pandera, lle ptacimy za uniezaleznienie od importu paliw kopalnych?, Forum Energii, 2022, https:/www.forum-
energii.eu/ile-placimy-za-uzaleznienie-od-importu-paliw-kopalnych.

2 PORT PC, 2022 - rok pomp ciepta w Polsce, 2023, https:/portpc.pl/port-pc-2022-rok-pomp-ciepla-w-polsce/.

3 PTPIiREE, Mikroinstalacje w Polsce. Stan na 30 listopada 2023 roku, http:/www.ptpiree.pl/energetyka-w-polsce/energetyka-w-liczbach/
mikroinstalacje-w-polsce.

4 PSPA, Licznik Elektromobilnosci: 2023 dobrym rokiem dla sektora e-mobility, 2023, https:/pspa.com.pl/2023/informacja/
licznik-elektromobilnosci-2023-dobrym-rokiem-dla-sektora-e-mobility/.

5 IEA, The Future of Heat Pumps, 2022, https://iea.blob.core.windows.net/assets/4713780d-cOae-4686-8c9b-29e782452695/
TheFutureofHeatPumps.pdf.

6 Obliczenia wtasne na podstawie: Komunikat Komisji w ramach wykonania rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 813/2013 w sprawie wykonania

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczqcych ekoprojektu dla ogrzewaczy pomieszczen
i ogrzewaczy wielofunkcyjnych oraz rozporzqdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 811/2013, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52014XC0703(01).

7 POBE, Rys. 1. Przyktadowy roczny koszt ogrzewania istniejgcego budynku jednorodzinnego o pow. ogrzewanej 150 m?, poddanego termomodernizacji
do standardu WT 2017 (EU 80 kWh/(m? - rok)), wraz z kosztem przygotowania cieptej wody uzytkowej dla 4-osobowej rodziny. Dane uwzgledniajq
koszty energii i paliw w IV kw. 2023 r., 2023, https://pobe.pl/materialy-i-poradniki.

8 Comparison of the Overall Energy Efficiency for Internal Combustion Engine Vehicles and Electric Vehicles, ,Environmental and Climate Technologies”
2020, vol. 24 no. 1, https://intapi.sciendo.com/pdf/10.2478/rtuect-2020-0041.
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° zmniejsza sie zapotrzebowanie na paliwa kopalne:

zamiana samochodéw spalinowych na elektryczne zmniejsza zapotrzebowanie na
import ropy,

pompy ciepta redukujg zapotrzebowanie na gaz ziemny i wegiel wykorzystywane do
ogrzewania budynkéw (wegiel trafiajacy do gospodarstw domowych pochodzi gtéwnie
spoza Polski),

instalacje fotowoltaiczne redukujg zapotrzebowanie na gaz i wegiel wykorzystywane do
produkgcji energii elektryczne;j.

Z tych powodow fotowoltaika, pompy ciepta i elektromobilnos¢ to kluczowe technologie Europejskiego Zielonego
tadu’. Sa one wspierane przez polski rzad w ramach programoéw finansowych, takich jak: ,Czyste Powietrze”,
,Méj Prad”, ,Moje Ciepto” i ,M¢j Elektryk”. Ich rozwdj bedzie miat kluczowy wptyw na realizacje polskiego celu
osiaggniecia 31,5% energii z OZE do 2030 r. Cel ten wynika z najnowszej nowelizacji unijnej dyrektywy o promowaniu
odnawialnych Zrodet energii®. Wiecej na ten temat pisaliémy w raporcie Zrozumiec cele OZE**.

4.  Dotychczasowy rozwoj energetyki obywatelskie;

Kryzys energetyczny spowodowany pandemig COVID-19 i rosyjska wojng w Ukrainie spowodowat gwattowny
wzrost cen energii elektrycznej, wegla, ropy i gazu'2. W 2022 r. pojawity sie nawet obawy o to, ze zabraknie wegla
czy gazu do ogrzewania budynkdéw. Zmusito to éwczesny polski rzad do sprowadzania wegla z nowych kierunkéw?2.

Wysokie ceny paliw i energii zmotywowaty gospodarstwa domowe i firmy do przeanalizowania wtasnego zuzycia
energii. Dotyczyto to zaréwno energii cieplnej i elektrycznej, jak i wykorzystywanej przez transport.

W kryzysowym 2022 r. wiele gospodarstw domowych zdecydowato sie na instalacje pomp ciepta. Udziat kottéw
gazowych w nowych instalacjach grzewczych spadt z 58% do 45%, podczas gdy udziat pomp ciepta wzrést z 16%
do 35%'. Pompy ciepta okazaty sie najchetniej wybierang technologia w programie ,Czyste Powietrze” (wykres 1).

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Impuls dla
gospodarki neutralnej dla klimatu: strategia UE dotyczqca integracji systemu energetycznego, COM(2020) 299 final, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0299.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajqca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzqdzenie
(UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze Zrédet odnawialnych oraz uchylajgca dyrektywe Rady (UE) 2015/652.

11 T. Adamczewski, J. Wéjcik, Zrozumiec cele OZE, Forum Energii, 2023, https:/www.forum-energii.eu/zrozumiec-cele-oze.

12 J. Suder, Napieta sytuacja na rynku surowcow energetycznych, 2022, obserwatorfinansowy.pl, https:/www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/
rotator/napieta-sytuacja-na-rynku-surowcow-energetycznych/.

13 R. Zasun, Rzqd méwi, ze wegla zimq nie zabraknie. Niestety, nie dodaje, o jaki wegiel chodzi, 2023, wysokienapiecie.pl, https:/wysokienapiecie.
pl/91947-rzad-mowi-ze-zima-wegla-nie-zabraknie-niestety-nie-dodaje-o-jaki-wegiel-chodzi/.

14 SPIUG, Rynek urzqdzen grzewczych w Polsce w 2022 roku, 2023, https://spiug.pl/app/uploads/2023/06/Raport-Rynek-urzadzen_grzewczych_w_

Polsce_2022.pdf.


https://www.forum-energii.eu/zrozumiec-cele-oze

Wykres 1. Zrédta ciepta, o ktére wnioskowano w programie ,,Czyste Powietrze” w latach 2022-2023
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Zrédto: www.czystepowietrze.gov.pl.

Z danych dotyczacych programu ,Czyste Powietrze” wynika, Zze miedzy styczniem a czerwcem 2022 r. zainteresowanie
pompami ciepta wzrosto dwukrotnie, przewyzszajac popularnoscia kotty gazowe i kotty na biomase.

Jednoczesnie, aby uchronic¢ sie przed rosnacymi cenami energii elektrycznej, odbiorcy kontynuowali inwestycje
w mikroinstalacje fotowoltaiczne. Dynamicznie rosta tez sprzedaz samochodoéw elektrycznych.

Wykres 2. Roczne przyrosty liczby pomp ciepla, mikroinstalacji fotowoltaicznych i samochodéw elektrycznych wlatach
2017-2023
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Zrédta: szacunkowe obliczenia Forum Energii na podstawie: PTPIREE, PSPA, PORT PC oraz konsultacji eksperckich.
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Jak wynika z wykresu 2, tempo rozwoju mikroinstalacji fotowoltaicznych i pomp ciepta w Polsce w 2023 r. zaczeto
hamowac. Przyczyny spowolnienia:

Mikroinstalacje fotowoltaiczne lepiej sie sprzedawaty, gdy obowigzywat poprzedni system
rozliczen - net-metering. Dzieki niemu prosumenci mogli korzysta¢ z sytemu energetycznego jak
ze swoistego magazynu energii. Kilowatogodziny oddawane do systemu w stoneczne dni mogli
odbiera¢ w zimowe wieczory z rabatem na zmiennych kosztach dystrybucyjnych. Od czerwca
2021 r. do czerwca 2022 r., w ramach starego systemu rozliczania prosumentow, zainstalowano
w Polsce ok. 520 tys. instalacji'®. Po wejsciu w zycie nowych zasad (net-billing), miedzy czerwcem
2022 r. a czerwcem 2023 r. nowych instalacji powstato tylko ok. 170 tys.*®

Popyt na pompy ciepta réwniez spadt, co mozna powiagzad z wysokimi kosztami energii elektrycznej
potrzebnej do funkcjonowania tych urzadzen. W rekordowym dla sprzedazy pomp ciepta 2022 r.
inwestorzy nie spodziewali sie jeszcze drastycznego wzrostu cen energii elektrycznej. Jednoczesnie
szukali alternatyw wobec niepewnych dostaw drozejacego wegla i gazu. Po rozpoczeciu kryzysu
energetycznego éwczesny rzad jednak zamrozit ceny gazu i wegla, utrzymano tez dotacje dla
wymiany kottéw weglowych na kotty gazowe. Po 2022 r. spadt wiec popyt na pompy ciepta.
Szacuije sig, ze liczba nowych instalacji w 2023 r., wyniosta ok. 120 tys., czyli o ok. 80 tys. mniej niz
w roku poprzednim?’,

Spowolniona dynamika rozwoju obu segmentdéw nie jest pozadana z punktu widzenia panstwowych celéw
strategicznych, jakimi powinny by¢ czyste powietrze, niezalezno$¢ energetyczna i ochrona klimatu.

Analizy Forum Energii wskazuja, ze aby Polska zaczeta zbliza¢ sie do tych celéw, do 2030r. liczba zainstalowanych pomp
ciepta powinna wynosi¢ ok. 2 min. Najlepiej, gdyby byty to urzadzenia wspotpracujace z instalacjami fotowoltaicznymi.
Oznacza to instalacje tacznie ok. 260 tys. pomp ciepta rocznie zaré6wno w nowych, jak i w istniejacych budynkach?®.

Niektorzy uzytkownicy niskoemisyjnych technologii skarza sie jednak, ze inwestycje w fotowoltaike nie przynosza
spodziewanych korzysci, a pompy ciepta wymagaja wiecej energii elektrycznej niz szacowali. W ostatecznym rozrachunku
koszt ogrzewania budynku przy uzyciu tej technologii jest wiekszy niz pierwotnie zaktadano. Przyczyny tych probleméw
sg ztozone i dotycza réznych aspektdw dziatania rynku energii oraz struktury polskiego systemu energetycznego.

15

16
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18

W kwietniu 2022 r. system rozliczen net-metering zmienit sie system net-billing, ktéry jest mniej korzystny dla prosumentéw. Zgtaszane
po tym terminie instalacje obowiazywat juz system net-billing. Wiele instalacji zgtoszono wiec przed kwietniem 2023 r., ale zainstalowano
w kolejnych miesiagcach.

Okres miedzy kwietniem a czerwcem 2022 r. byt okresem przejsciowym, poniewaz instalacje zgtoszone przed kwietniem, ale zainstalowane
po tej dacie, nadal byty objete systemem net-metering. PTPIREE, Mikroinstalacje w Polsce..., op.cit.

Na podstawie szacunkéw branzowych PORT PC.

P. Kleinschmidt, J. Mackowiak-Pandera, lle ptacimy za uniezaleznienie..., op.cit.



5.

Przyczyny probleméw zwigzanych z uzytkowaniem pomp
ciepla oraz niezadowolenia wsréd wiascicieli budynkow

Wozrost cen energii elektrycznej

Ze wzgledu na drastyczny wzrost hurtowych cen energii w 2023 r. rzad zamrozit jej ceny
w rachunkach dla odbiorcéw koncowych. Dla taryfy G12w, ktéra jest korzystna dla posiadaczy
pomp ciepta, przyjeto nastepujace stawki:

a. 0,49 zt/kWh w dzien i 0,34 zt/kWh w nocy i dni wolne, przy zuzyciu do 3 MWh rocznie,
co przektada sie na 1,34 zt/kWh oraz 0,70 zt/kWh z kosztami dystrybucji, optatami
i podatkami,

b. 0,69 zt/kWh po przekroczeniu limitu 3 MWh, co przektada sie na 1,75 zt/kWh w dzief

i 1,15 zt/kWh w nocy i dni wolne z kosztami dystrybucji, optatami i podatkami??.

Ceny na podobnym poziomie zostaty utrzymane takze w pierwszej potowie 2024 r. przy limicie
zuzycia wynoszacym 1,5 MWh?°, Limit 3 MWh rocznie lub 1,5 MWh na pét roku wystarcza jednak
tylko na pokrycie zapotrzebowania na energie elektryczng w przecietnym gospodarstwie domowym
ogrzewajacym sie tradycyjnymi metodami. Dodatkowa energia potrzebna do funkcjonowania pompy
ciepta sprawia, ze uzytkownik nieuchronnie wpada w wyzszy prég cenowy. Dla przyktadowego
domu o powierzchni 125 m? o $redniej klasie energetycznej (zuzywajacego 150 kWh/m?/rok)
zapotrzebowanie na energie elektryczng dla pompy ciepta to dodatkowe 6,3 MWh?.,

Niewtasciwie dobrana moc pompy ciepta

Zbyt niska moc urzadzenia skutkuje niedogrzewaniem budynku i wysokim poborem energii.
Systemy grzewcze pomp ciepta wyposazane sa w grzatki elektryczne, ktérych rolg jest wspomaganie
ogrzewania wytacznie podczas bardzo niskich temperatur lub w razie potrzeby szybkiego
dogrzania budynku. Zbyt niska moc pompy ciepta w stosunku do powierzchni budynku skutkuje
czestszym uruchamianiem grzatki elektrycznej. Dogrzewajac budynek, grzatka zuzywa bardzo duzo
energii elektrycznej.

Zbyt wysoka moc pompy ciepta réwniez nie jest optymalna, poniewaz wymusza to jej prace
w krétkich cyklach (krétkie wtaczenia i wytaczenia), co wigze sie ze zuzyciem wiekszej ilosci energii
i prowadzi do szybszej eksploatacji urzadzenia.

Nieodpowiednio ustawione parametry pracy pompy ciepta

Temperature nalezy dopasowac do rytmu uzytkowania budynku. Powinna by¢ ona nizsza, gdy nikogo
nie ma w domu oraz w nocy, a wyzsza, gdy domownicy wrdca z pracy i szkoty. Réznice miedzy
ustawionymi temperaturami nie powinny jednak by¢ zbyt duze, poniewaz pompa ciepta dziata
najefektywniej w trybie podtrzymywania temperatury. Odpowiednie ustawienie trybu pracy pompy
ciepta, w tym regulacja pogodowa, ustawienie krzywej grzewczej i stosowanie harmonograméw
ogrzewania, maja kluczowe znaczenie dla maksymalizacji efektywnosci energetycznej pomp
i minimalizacji kosztéw ogrzewania.
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PGE, Oferta taryfowa, https:/www.gkpge.pl/dla-domu/oferta/oferta-taryfowa; PGE Dystrybucja S.A., Taryfa dla ustug energii elektrycznej
PGE Dystrybucja S.A. na rok 2023, https:/pgedystrybucja.pl/o-spolce/aktualnosci/taryfa-dla-uslug-dystrybucji-energii-elektrycznej-
pge-dystrybucja-s.a.-na-rok-2023; PGE Dystrybucja S.A., Taryfa dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A., 2024,

https:/pgedystrybucja.pl/content/download/24040/file/taryfa-2024_digital.pdf.
Energa Obrot, Zamrozenie cen prqdu zostato przedtuzone na 2024 rok, https:/www.energa.pl/dom/moje-zuzycie-pradu.html.
Obliczenia wtasne na podstawie zatozenia, ze SCOP dla pompy ciepta wynosi 3.
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4, Zte zarzadzanie energia w budynku

Zbyt dtugie wietrzenie, zastawianie kaloryferow meblami lub utrzymywanie w pomieszczeniach
temperatury wyzszej niz 21°C przyczyniaja sie do koniecznosci pracy pompy ciepta ponad realne
potrzeby. Skutkuje to takze wyzszym niz spodziewane zapotrzebowaniem na energie elektryczna,
a ostatecznie wyzszymi rachunkami za prad. W raporcie Jak obnizy¢ rachunki za energie przed
najblizszq zimq opisujemy dobre praktyki zwigzane ogrzewaniem pomieszczen?.

5. Nieocieplony budynek

Uzywanie pompy ciepta w budynku, ktéry szybko traci ciepto nieuchronnie prowadzi do wyzszych
kosztéw ogrzewania. Pompy ciepta funkcjonuja najlepiej jako urzadzenia do podtrzymywania
temperatury pomieszczennr, a nie dogrzewania ich. Odbiorcy, ktérzy nie dokonali audytu
energetycznego swojego budynku i zamontowali pompe ciepta w domu zuzywajacym np. ponad
150 kWh/m?/rok albo nie osiggng komfortu cieplnego, albo beda zmuszeni ptaci¢ wysokie
rachunki za prad.

Niezadowolenie zwigzane z uzytkowaniem instalacji fotowoltaicznych wynika m.in. z nastepujacych przyczyn:

1. Mikroinstalacje nie oddaja energii do sieci

Przy zbyt wysokim napieciu w lokalnej sieci elektroenergetycznej falowniki wstrzymuja prace. Traca
na tym prosumenci - w zaleznosci od systemu rozliczen, majg mniej energii do pdzniejszego odbioru
lub mniej zgromadzonych $rodkéw na rachunku prosumenckim. Napiecie w sieci wzrasta, poniewaz
lokalna infrastruktura sieciowa nie jest przygotowana do rozwoju mikroinstalacji. Dzieje sie tak, gdy
do sieci w stoneczny dzien wprowadzana jest duza moc przy jednoczesnie niskich poborach.

2. Nieoptymalnie zainstalowane moduty fotowoltaiczne

Moduty fotowoltaiczne moga by¢ utozone w miejscu, gdzie pojawia sie cien lub pod katem, ktéry
nie zapewnia ich optymalnej pracy.

6.  Pulapka kolejnych lat

Ujete w tej analizie aktualne problemy uzytkownikéw instalacji fotowoltaicznych to nie koniec ich kiopotow.
Na aktywnych odbiorcéw energii w nadchodzacych latach czeka wiecej putapek.

Niekorzystne rozliczanie prosumentéw

Nowi prosumenci sg rozliczani w systemie net-billing. Obecnie za kazda wprowadzong do systemu kilowatogodzine
otrzymuja jej srednig miesieczng wartos¢ rynkowa. W sierpniu 2022 r., w czasie szczytu kryzysu energetycznego
zwigzanego z brakiem paliw na rynku, cena ta wynosita ponad 1 zt za kWh?. W grudniu 2023 r. warto$¢ ta spadta
juz jednak do 30 groszy. Od potowy 2025 r. najprawdopodobniej bedzie ona jeszcze mniejsza, poniewaz system
net-billingu zmieni sie, przechodzac z rozliczenia po $rednich cenach miesiecznych na rozliczanie po cenach
godzinowych. Woéwczas cena sprzedazy energii wyprodukowanej w mikroinstalacji bedzie zalezata od cen energii
na rynku w danej godzinie. Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj fotowoltaiki w stoneczne dni cena energii bedzie
stawata sie coraz nizsza. Zjawisko to jest juz w Polsce widoczne, w szczegdélnosci w weekendy, pomimo Ze udziat PV
w systemie jest nadal niewielki (ok. 5% produkcji rocznej?*).

22 S. Buchholtz, P. Kleinschmidt, Jak obnizy¢ rachunki za energie przed najblizszq zimg, Forum Energii, 2022, https:/www.forum-energii.eu/
jak-obnizyc-rachunki-za-energie-przed-najblizsza-zima.

23 PSE, RCEm - Rynkowa miesieczna cena energii elektrycznej, https:/www.pse.pl/oire/rcem-rynkowa-miesieczna-cena-energii-elektrycznej.

24 M. Dusito, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2023, Forum Energii, 2023, https:/www.forum-energii.eu/

transformacja-energetyczna-w-polsce-edycja-2023.
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Wrykres 3. Ceny energii elektrycznej i produkcja wedlug Zrédel wytwoérczych w Polsce od 3 do 9 lipca 2023 r.

Srednia wazona cen energii na Rynku Dnia Nastepnego
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych: TGE, Energia Elektryczna. Rynek Dnia Nastepnego, https:/tge.pl/energia-
elektryczna-rdn; ENTSO-e, Actual Generation per Production Type, https://transparency.entsoe.eu/generation/r2/actualGeneration
PerProductionType/show.

Mozna sie wiec spodziewac, ze w momentach najwyzszej produkcji cena odkupu energii, ktéra beda otrzymywac
prosumenci na tzw. rachunek prosumencki, bedzie duzo nizsza niz obecne sredniomiesieczne ceny energii. W praktyce
za wprowadzong energie prosument moze nawet nie otrzymacé zadnego wynagrodzenia. Jednoczesnie, to wtasnie
srodki gromadzone na rachunku prosumenckim miaty bilansowa¢ koszt zakupu energii wykorzystywanej do:

° funkcjonowania pomp ciepta w okresie grzewczym,

° tadowania samochodéw elektrycznych w nocy.

7. Rosnace koszty energii

Od lipca 2024 r. moga zosta¢ przywrdcone rynkowe ceny energii. Bedzie to oznaczato ich dalszy, przejsciowy
wzrost. Dla taryfy G12w to wzrost z 1,56 zt/kWh w dzien oraz 1,13 zt/kWh w weekendy i w nocy na stawki:
1,82 zt/kWh i 1 zt/kWh z kosztami dystrybucji, optatami i podatkami?®.

Co do zasady, powrét do urealnionych cen energii elektrycznej jest pozadany, szczegdlnie bioragc pod uwage koszt
ich mrozenia dla budzetu panstwa. Znaczenie majg takze stabilizacja cen paliw oraz spadek hurtowych cen energii.
Nie wréca one jednak do poziomu sprzed kilku lat, chocby ze wzgledu na rosnace koszty emisji CO, i koszty rozwoju sieci?.
Wizja wyzszych cen energii moze zniecheci¢ do inwestowania w technologie zeroemisyjne w najblizszych latach.

Coraz nizsze przychody ze sprzedazy energii pochodzacej z instalacji fotowoltaicznych spowodowane
systemem rozliczania net-billing oraz wyzsze ceny energii elektrycznej (w stosunku do spadajacych cen wegla,
ropy i gazu) spowoduja, ze elektryfikacja - ktéra powinna by¢ strategicznym celem panstwa - spowolni.

25 Przejécie z taryfy 0,69 zt/kWh (po przekroczeniu 1,5 MWh) do 0,90 zt/kWh w dzier i 0,59 zt/kWh w noc i dni wolne. Zrédto: PGE Dystrybucja
S.A,, Taryfa dla ustug dystrybucji..., op.cit.
26 M. Dusito, J. Mackowiak-Pandera, K. Ziétkowska, Putapka cen energii dla gospodarstw domowych. Jak z niej wyjs¢?, Forum Energii, 2023,

https:/www.forum-energii.eu/pulapka-cen-rozwiazania.
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Wykres 4 przedstawia, jak roczne koszty ogrzewania gazem i pompg ciepta typu powietrze-woda zmienity sie miedzy
rokiem 2020 a rokiem 2024.

Rysunek 4. Roczne koszty ogrzewania domu gazem ziemnym i pompg ciepta powietrze—woda w roku 2020 i 2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie cen energii i taryf dystrybucyjnych zgodnych z taryfa G12w w PGE. Zaktada sie, ze
pompa ciepta (SCOP = 3) dziata poza limitem 1,5 MWHh. Przyktadowy budynek zuzywa 150 kWh/m?/rok (izolacja termiczna na
Srednim poziomie) i ma powierzchnie 125 m?.

Jak wynika z wykresu 4, koszty ogrzewania domu zaréwno gazem, jak i pompga ciepta znacznie wzrosty w ostatnich
latach. Jednoczesnie s3 one do siebie zblizone. Inwestycja w pompe ciepta jest jednak niemal dwukrotnie drozsza
(35,2 tys. z1?7) od instalacji kotta gazowego wraz z przytaczeniem instalacji gazowej (ok. 18,5 tys. zt?8). Dla wiekszosci
beneficjentow, dotacja z programu ,Czyste Powietrze” zmniejsza te réznice, poniewaz finansuje do 55% kosztéw
zakupu pompy ciepta powietrze-woda, a tylko 40% kosztow zakupu kotta gazowego?.

Obecne zaburzone sygnaty cenowe sprawiajg wiec, ze sumaryczny koszt ogrzewania gazem (wraz z kosztem instalacji)
jest nizszy niz korzystanie z pompy ciepta. Tymczasem:

° W 2027 r.mawejs¢ w zycie optata zaemisje CO, (ETS2) dlagazu ziemnegoiweglawykorzystywanych
do ogrzewania budynkéw. Poczatkowo spowoduje ona wzrost kosztéw ogrzewania tymi paliwami
o ok. 20% i 60% wzgledem cen dzisiejszych. Wzroénie tez koszt benzyny, ktéry wyniesie ok. 0,45 zt
za litr®. Z czasem koszty CO, dla tych nosnikéw najprawdopodobniej beda rosty (por. zatacznik 1).

° Do 2030 r., wraz z rozwojem zrédet odnawialnych, hurtowe ceny energii elektrycznej powinny
spas¢ do ok. 400 zt/MWh?, czyli o 46% wobec s$redniej ceny z trzeciego kwartatu 2023 r.
(749 zt/MWh)*2. Przetozy sie to na spadek cen energii dla gospodarstw domowych (z kosztami
dystrybucji, optatami, podatkami) o ok. 1/3 (por. zatacznik 1).

27 Na podstawie 100% kosztéw kwalifikowanych do programu ,Czyste Powietrze”. Zrodto: NFOSIGW, Zatgcznik nr 2b do Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze”, 2023, https://czystepowietrze.gov.pl/beda-dofinansowanie/dokumenty-programowe/dokumenty-obowiazujaozwdjosnik _
nr_2b_do_programu_koszty_kwalifikowane_i_maksymalna_dotacja_najwyzszy_poziom_dofinansowania.pdf.

28 Na podstawie 100% kosztéw kwalifikowanych do programu ,Czyste Powietrze”, Zrédto: NFOSIGW, Zatqcznik nr 2b do Programu..., op.cit.

29 Program przewiduje tez wieksze (70-100%) poziomy dotacji dla mniej zamoznych beneficjentéw. Zrodio: NFOSIGW, Program Priorytetowy ,Czyste
Powietrze”. Dokumenty obowiqzujqce od 3 stycznia 2023 r., 2023, https://czystepowietrze.gov.bedawez-dofinansowanie/dokumenty-programowe/
dokumenty-obowiazujace.

30 Obliczenia wtasne na podstawie: T. Adamczewski, S. Buchhotlz, J. Mackowiak-Pandera, lle wazq emisje CO, w budynkach i transporcie? Unijne
plany i polska racja stanu, Forum Energii, 2021, https:/www.forum-energii.eu/ile-waza-emisje-co2-w-budynkach-i-transporcie-unijne-
plany-i-polska-racja-stanu; P. Kleinschmidt, Przysztos¢ bez wegla i gazu. Strategia dla sektora ciepta, Forum Energii, 2023, https:/www.
forum-energozwdjoscionictwo-bez-wegla-i-gazu.

31 Zrodta: prognoza Aurora Energy Research dla Forum Energii z sierpnia 2022 r. przy zatozeniu wdrozenia pakietu Fit for 55; P. Kubiczek,
M. Smolen, W. Zelisko, Polska prawie bezemisyjna. Cztery scenariusze transformacji energetycznej do 2040 r., 2023, https://instrat.pl/wp-content/
uploads/2023/12/Instrat-Policy-Paper-06-2023-Polska-prawie-bezemisyjna-Cztery-scenariusze-transformacji-energetycznej-do-2040-r.pdf.

32 URE, Srednia kwartalna ceny energii elektrycznej z rozliczef wytworcéw w ramach grup kapitatowych najnizsza w tym roku, 2023, https:/www.
ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11396,Srednia-kwartalna-ceny-energii-elektrycznej-z-rozliczen-wytworcow-w-ramach-
grup-.html#:~:text=%C5%9Arednia%20cena%20energii%20w%20tym,%2C02%20z%C5%82%2FMWHh).



Konsumenci, inwestujgc wtasne pienigdze, nie potrafig witasciwie oceni¢, ktéra opcja jest dla nich najlepsza.
Dodatkowym utrudnieniem sg sprzeczne sygnaty dotyczace preferowanych technologii ogrzewania budynkéw ze
strony decydentow.

Ze wzgledu na wejscie systemu ETS2 (system handlu uprawnieniami do emisji obejmujacy emisje pochodzace
z budynkéw i transportu drogowego) koszty ogrzewania tradycyjnymi metodami - weglem i gazem - beda
rosty, podczas gdy rozwdj nowoczesnych technologii spowolni. Polska znajduje sie obecnie w okresie
przejsciowym. Ceny energii elektrycznej napedzajgcej pompy ciepta jeszcze nie spadty, a jednoczesnie
nie weszty jeszcze w zycie optaty za emisje CO, dla gazu i wegla. Gospodarstwa domowe, ktére obecnie
zastanawiaja sie nad wymiang Zrédta ciepta, znalazty sie w putapce inwestycyjne;j.

Utrzymujace sie wysokie koszty ogrzewania pompa ciepta zachecajg do inwestycji w zrédta gazowe. Jednoczesnie
bardzo szybko rosnie zuzycie gazu w gospodarstwach domowych: z 4 mld m® do 4,9 mld m3latach 2016-2022%,

Wihascicielebudynkéwpowinniwiecdostaéjasnysygnatodrzadunatemattego, ktéreinwestycje sapozadane - podparty
konkretnymi rozwigzaniami, zeby wznowic impuls do dalszej oddolnej transformacji.

Pakiet dla odbiorcow aktywnych

Polski rzad powinien dzi$ zrobi¢ wszystko, aby obywatele inwestujacy w niskoemisyjna przysztos¢ swoich gospodarstw
domowych i bizneséw, ponosili jak najmniejsze ryzyko inwestycyjne. Przede wszystkim pilnie potrzebna jest strategia
dla cieptownictwa i ogrzewania budynkéw, ktéra do tej pory nie powstata.

Polska transformacje energetycznag charakteryzuja nagte zrywy i pospolite ruszenia. Na przyktad, gdy pojawito sie
korzystne finansowo wsparcie dla instalacji fotowoltaicznych, niedtugo potem zmienit sie system rozliczen prosumentéw.
Zaréwno wsparcie zakupu kottéw weglowych (do niedawna) w ramach programu ,Czyste Powietrze”, jak i kottéw
gazowych oraz pomp ciepta nie opiera sie na przemyslanych strategiach. Powinny one dotyczy¢:

° kosztéw uzytkowania réznych urzadzen,
° konsekwencji paliwowych dla kraju,
° koniecznosci pokrycia zapotrzebowania urzadzeniami i paliwami sprowadzanymi z zagranicy.

Dotychczasowy nieplanowany rozwoj mikroinstalacji fotowoltaicznych, pomp cieptai elektromobilnosci ukazat utomnosci
systemu, w ktérym technologie te funkcjonuja. Uzytkownicy, po otrzymaniu wsparcia finansowego zwigzanego
z zakupem urzadzen, sa pozostawieni sami sobie. To bardzo dobrze, ze rzagdowe programy zachecajg obywateli do
inwestycji w technologie redukujace emisje pytéw i gazéw cieplarnianych. Za tymi zachetami powinien jednak i$¢ szereg
dziatan, ktére powinny zosta¢ wdrozone, by te inwestycje w przyszto$¢ nie odwrdcity sie przeciwko samym inwestorom.

Mozliwie rozwigzania problemoéw zwiazanych z uzytkowaniem nowych technologii

1. Mikroinstalacja fotowoltaiczna musi dostarczaé przewidywalne korzysci, zeby zmniejszy¢ ryzyko inwestycji
w pompe ciepta i samochdd elektryczny. Powinny w tym zakresie zosta¢ wdrozone nastepujace zmiany:

° Whprowadzenie statej lub minimalnej stawki odkupu energii pochodzacej z mikroinstalacji

System rozliczania prosumentéw musi sie zmieni¢. Nie mozna naraza¢ posiadaczy mikroinstalacji na
to, ze ich energia elektryczna bedzie oddawana do sieci za bezcen. Wieksze instalacje OZE maja
gwarancje zakupu energii po statej cenie, jakie zapewniaja im wygrane aukcje. Z podobnego przywileju
powinni moéc korzysta¢ takze najbardziej podatni na ryzyko finansowe i techniczne uczestnicy
rynku energii, czyli prosumenci.

33 GUS, Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 20212022, 2023, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/
gospodarka-paliwowo-energetyczna-w-latach-2021-i-2022,4,18.html.
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Gwarancja statej ceny odkupu energii spowoduje, ze inwestor bedzie mogt tatwo przewidzieé, ile
w ciggu roku odtozy na rachunku prosumenckim, a w zwigzku z tym, jak duzg instalacje musi wybraé,
zeby zbilansowa¢ koszty uzywania pompy ciepta i tadowania samochodu elektrycznego. Stata lub
minimalna cena energii powinna by¢ na poziomie nizszym niz sumaryczny koszt poboru energii z sieci
(koszt energii i dystrybucji), zeby zachecata do autokonsumpcji®*.

° Lokalne magazynowanie energii

Ograniczanie produkcji energii z mikroinstalacji ze wzgledu na napiecie w sieci jest marnotrawstwem
i powoduje straty finansowe dla prosumentéw i catego systemu. Dzieje sie tak, gdy lokalna produkcja
energii w stoneczne dni przewyzsza lokalne zapotrzebowanie na moc. Skutecznym sposobem na
lokalne bilansowanie produkcji i poboréw mocy jest zainstalowanie wiekszego magazynu energii
wwezle, w ktorym wystepuje nadprodukcja®. Tego typu systemy sg juz w Polsce skutecznie testowane
i udowadniajg swojg zasadno$¢ technologiczng®. Potrzebne jest szersze zastosowanie tego typu
rozwigzan zaréwno w miejscach, gdzie juz wystepuja problemy oraz tam, gdzie spodziewany jest
dalszy rozwéj prosumeryzmu. Mozna w tej kwestii skorzystaé ze srodkéw unijnych lub pozyskanych
ze sprzedazy uprawnien do emisji (ETS). Operatorzy systeméw dystrybucyjnych (OSD) powinni miec¢
obowiazek instalowania lokalnych magazynéw energii w miejscach, w ktérych ilos¢ utraconej energii
przekracza 5%, o ile jest to rozwigzanie tansze od wymiany infrastruktury sieciowej. Ze wzgledu na
to, ze OSD nie mogg brac¢ udziatu w rynku, magazyny te powinny by¢ pdzniej sprzedawane na aukgji
firmom energetycznym lub spoteczno$ciom energetycznym pod warunkiem bilansowania nadwyzek
z lokalnej produkcji. Wydawanie pieniedzy publicznych na wspieranie domowych magazynéw
energii elektrycznej jest dyskusyjne. Sa one znacznie drozsze od wiekszych, lokalnych magazynow®’.
Dobrym rozwigzaniem jest natomiast wspieranie domowych magazynéw energii ciepta, np. w postaci
buforéw ciepta®®.

° Rzetelna analiza potencjalnych korzysci

Firmy sprzedajagce i montujace instalacje fotowoltaiczne powinny bra¢ odpowiedzialnos¢ za
efektywnos$¢ funkcjonowania mikroinstalacji. llos¢ produkowanej energii zalezy m.in. od uzytych
komponentdéw, kata nachylenia i ekspozycji modutéw czy zacienienia. Wykonawcy powinni wiec
kazdorazowo udostepniac prognoze rocznej produkcji energii i zatacza¢ ja do umowy jako warunek
przydzielenia dotaciji.

Woprowadzenie zmian pozwalajacych przewidzie¢ i zoptymalizowac koszty korzystania z pompy ciepta:

° Wyzsze putapy mrozonych cen energii elektrycznej

W okresie mrozenia cen energii elektrycznej gospodarstwa domowe, w ktérych gtdwnym Zrédtem
ogrzewania s3 instalacje na energie elektryczna, powinny moéc skorzystac z nizszych taryf G12w do
wyzszego putapu - z 1,5 MWh do 4 MWh w okresie 6 miesiecy®. W przeciwnym razie beda oni
dyskryminowani wzgledem gospodarstw domowych korzystajacych z instalacji gazowych, ktére
maja zagwarantowang nizsza cene na ogrzewanie budynku na caty ten okres (200 zt/MWh wobec
zatwierdzonych taryf 322 zt/MWh).
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O tym, jak dziata system cen statych pisaliSmy w raporcie Mikroinstalacje na zakrecie. Jak zapewnic przysztosc¢ energetyce rozproszonej
w Polsce? (T. Adamczewski, M. Jedra, Forum Energii, 2021, https:/www.forum-energii.eu/mikroinstalacje-na-zakrecie-jak-zapewnic-przyszlosc-
energetyce-rozproszonej-w-polsce-3).

Poza magazynami OSD powinni takze instalowac¢ urzadzenia kompensujace moc bierng (baterie dtawikéw lub baterie kondensatoréw).
Tauron z nowym magazynem energii, zielonagospodarka.pl, 2021, https://zielonagospodarozwdjtauron-z-nowym-magazynem-energii-7113.
Lazard, 2023: Levelized Cost Of Energy+, 2023, https:/www.lazard.com/research-insights/2023-levelized-cost-of-energyplus/.

Magazyn ciepta w zastosowaniu w pompami ciepta, gramwzielone.pl, 2022, https:/www.gramwzielone.pl/magazynowanie-energii/ 108779/
magazyn-ciepla-w-zastosowaniu-z-pompami-ciepla.

Na podstawie zatozen: dom o zapotrzebowaniu na ciepto Ek = 150 kWh/m?/rok i powierzchni 125 m? = 18,8 MWh/rok. Przy SCOP = 3
zapotrzebowanie na energie elektryczng wyniesie 6,3 MWh.



° Taryfy dla pomp ciepta (G12p)

Dla posiadaczy pomp ciepta (lub innych elektrycznych systeméw grzewczych) taryfa G12w, ktéra
zacheca do wytaczania pompy ciepta w godzinach szczytu i oferuje tansza energie w godzinach
pozaszczytowych, powinna by¢ pomniejszona o koszt uprawnieri do emisji CO,. Proponowana
taryfa G12p powinna dziata¢ na nastepujacych zasadach:

a. Obnizony koszt za kWh o koszt uprawnien do emisji. Przy obecnej emisyjnosci systemu
elektroenergetycznego obnizka ta wynositaby srednio ok. 0,30 zt/kWh brutto #.

b. Przywilej zakupu tanszej energii powinien obowigzywac tylko w celach grzewczych.
Dlatego taryfa G12p powinna by¢ stosowana jedynie w okresie grzewczym w budynkach,
ktérych gtéwnym zrédtem ogrzewania sa pompy ciepta lub inne elektryczne instalacje
grzewcze. Aby zapobiec naduzyciom, przy urzadzeniach grzewczych mogtyby by¢
instalowane dedykowane liczniki, rozwigzaniem mogtoby by¢ takze wprowadzenie limitu
rocznego na rabat za koszt CO, (np. do 6 MWh).

C. Koszt nizszej taryfy powinien by¢ rekompensowany z wptywoéw do budzetu panstwa
pochodzacych ze sprzedazy uprawnien do emisji CO, (w roku 2023 byto to niemal
25 mid ztotych)*'. Z biegiem czasu, wraz z redukcjg emisyjnosci krajowego systemu
elektroenergetycznego, cena energii elektrycznej dla uzytkownikéw koncowych
spadataby o koszt emisji CO,. W zwigzku z tym koszt systemu wsparcia réwniez by malat.

Energia elektryczna wykorzystywana do funkcjonowania pomp ciepta obarczona jest kosztem
uprawnien do emisji. Konkurencyjne technologie grzewcze, takie jak kotty na gaz ziemny i wegiel,
zostang obarczone kosztami emisji CO, najprawdopodobniej dopiero od 2027 r. Biomasa uzywana
do ogrzewania budynkéw w przewazajacej wiekszosci nie jest certyfikowana i nie jest obarczona
optatami srodowiskowymi. Przyczynia sie to do powstawania smogu oraz wylesiania. Ostatecznie
wiec, w obecnych warunkach, to uzytkownicy pomp ciepta, ktére sg znacznie bardziej efektywne
energetycznie i wptywajg na obnizenie emisji, ponoszg jej koszty.

Wykres 5 przedstawia prognozowane roczne koszty ogrzewania domu jednorodzinnego w okresie
dwudziestoletniej eksploatacji Zrédta ciepta gazowego i pompy ciepta zainstalowanych w roku
2024. Koszty te uwzgledniajg zakup urzadzenia grzewczego, roztozonego na okres eksploatacji.
Analiza uwzglednia tez wptyw zastosowania taryfy G12p dla uzytkownikéw pomp ciepta. Zostat
tez zaznaczony okres tzw. putapki gazowej, podczas ktdrego wybér instalacji gazowej bedzie
wydawat sie korzystniejszy niz pompy ciepta.

Wykres 5. Roczne koszty ogrzewania domu jednorodzinnego gazem i pompg ciepta
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatozer zawartych w zataczniku.

40 Obliczenia wtasne na podstawie zatozen: koszt uprawnier do emisji CO, - 360 zt, emisyjnos¢ KSE - 761 kg/MWh.
41 Opracowanie wtasne na podstawie danych EEX i NBP.
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Z analizy przedstawionej na wykresie 5 wynika, ze:

° w najblizszych latach koszt ogrzewania pompa ciepta bedzie wyzszy niz ogrzewania
gazem, ale trend ten sie odwrdéci w latach 30., gdy optaty za emisje CO, dla gazu beda
stawaty sie coraz wyzsze,

° w catym okresie eksploatacji koszt uzywania pompy ciepta jest nizszy (149 tys. z1) niz gazu
(187 tys. z1),

° wprowadzenie taryfy G12p dla pomp ciepta obnizytoby koszt uzywania pomp ciepta do
130 tys. zt, pomagajac im konkurowac z gazem.

° Rzetelna analiza kosztéw ogrzewania

Sprzedawcy urzadzenh grzewczych powinni przekazywaé gospodarstwom domowym informacje
na temat przewidzianego maksymalnego putapu zuzycia energii przez pompe ciepta w warunkach
uzgodnionych z klientem. Przekroczenie tego putapu powinno da¢ mozliwos¢ reklamowania
sprzetu i ustugi instalacyjnej. W celu ochrony konsumentéw przed niepotrzebnymi kosztami
wykonawcy powinni:

a. Przeprowadzi¢ audyt energetyczny budynku przed ztozeniem oferty. Audyt powinien
by¢ wykonany w programie akredytowanym przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
oraz wymuszaé¢ na audytorach zebranie istotnych danych niezbednych do obliczenia
zapotrzebowania cieplnego (OZC*) i wizje lokalng budynku. Wyniki audytu powinny
albo wskazywaé na zasadnos$¢ ekonomiczng instalacji pompy ciepta, albo zachecaé
wiasciciela budynku do kompleksowej termomodernizacji. Budynki zuzywajace wiecej
niz 150 kWh/m?/rok nie powinny otrzymywac dotacji na zakup pompy ciepta, chyba ze
bedzie ona instalowana w ramach kompleksowej termomodernizacji*®.

b. Oferowa¢ w ramach kosztu sprzedazy pompy ciepta ustuge optymalizacji jej
funkcjonowania dopasowang do indywidualnych potrzeb klienta. Klienci nie powinni
by¢ zmuszani do ponoszenia kolejnych kosztow zwigzanych z ustawianiem urzadzenia.

C. Monitorowaé zuzycie energii przez urzadzenia grzewcze u swoich klientéw (za zgoda
klienta) przynajmniej przez pierwsze 24 miesigce uzytkowania i interweniowaé przy
wykryciu nadspodziewanego zuzycia energii.

d. Sprzedawaé wytacznie certyfikowane urzadzenia, do ktérych sami beda mieli petne
zaufanie. Warto odnotowad, ze od 2024 r. NFOSIGW planuje dofinansowywa¢ wytacznie
urzadzenia, ktére znajda sie na liscie zielonych urzadzen i materiatéw prowadzonej przez
Instytut Ochrony Srodowiska®*.

e. Przeszkoli¢ uzytkownikéw z zarzadzania energia cieplng i elektryczna w ich budynku.

Zeby zredukowac ryzyko po stronie mniejszych firminstalacyjnych, mogtyby zosta¢ uruchomione
ubezpieczenia na wypadek, gdyby seria sprzedanych urzadzen byta wadliwa lub ich producent
zbankrutowat.

42 OZC to metoda wyliczenia ilosci energii cieplnej, ktora trzeba dostarczy¢ do budynku, by osiggnac i utrzymac pewien poziom komfortu
uzytkowania na podstawie norm, m.in. PN EN 12831). Zrédto: Enerad, OZC: Obliczenie Zapotrzebowania Cieplnego - Co to? Jaka Cena?,
https://enerad.pl/wiedza/obliczenie-zapotrzebowania-cieplnego-ozc/#kalkulator_ozc_programy_do_obliczania_zapotrzebowania_na_cieplo.

43 Zuzycie 157 kWh/m?/rok to klasa energetyczna B zgodnie z propozycja Krajowej Agencji Poszanowania Energii. Zuzycie
150 kWh/m?/rok to $redni stan przed termomodernizacja wedtug Diugoterminowej strategii renowaciji budynkéw. Zrédta: Nowe klasy
energetyczne budynkéw. Jak oceniane bedq budynki od 20242, krispol.pl, 2024, rhttps:/krispol.pl/nowe-klasy-energetyczne-budynkow
-jak-bedaiane-beda-budynki-od-2024/#:~:text=Za%20najbardziej%20energooszcz%C4%99dne%20budynki%20uznaje,
jest%20bardziej%20ekologiczna%20i%20energooszcz%C4%99dna.); MRIT, Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw, 2022,
https:/www.goozwojeb/rozwoj-technologia/Dlugoterminowa-strategia-renowacji-budynkow.

44 10S-PIB, Lista zielonych urzqdzen i materiatéw, https:/lista-zum.ios.edu.pl/; MKi$, Komunikat NFOSIGW w sprawie kontroli pomp ciepta
dofinansowanych z programu ,Czyste Powietrze”, 2023, https://czystepowietrze.gov.pl/media/informacje-prasowe/komunikat-
nfosigw-w-sprawie-kontroli-pomp-ciepla-dofinansowanych-z-programu-czyste-powietrze.



Wynik audytu, analiza kosztéw ogrzewania oraz gwarancja dokonywania optymalizacji urzadzen to elementy
umowy wykonawcy z inwestorem, bez ktérych nie powinny by¢ udzielane dotacje.

3. Obywatele nie powinni by¢ pozostawiani sami sobie w decyzjach dotyczacych domowej transformacji
energetycznej

Oproécz wspomnianych wezesniej dziatan dotyczacych ochrony konsumentéw, potrzebne jest takze wsparcie
merytoryczne dlainwestoréw. Wazne jest, by na 80 tys. mieszkarncow przypadat przynajmniej jeden doradca
energetyczny, ktory w sposob obiektywny doradzatby w zakresie zakupu mikroinstalacji, termomodernizacji
budynku, urzadzen grzewczych czy samochodoéw elektrycznych. Dziatanie to jest wymagane nowa unijng
dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow* i wpisane do Krajowego Planu Odbudowy
z terminem wdrozenia do konca 2024 r.4¢

Nowe technologie elementem polityki energetycznej

Pompy ciepta, samochody elektryczne i rozwdj energetyki obywatelskiej beda miaty ogromny wptyw na to, ile
energii bedzie potrzebnej w poszczegdlnych godzinach i w konkretnych momentach roku. Zimg 2030 r. chwilowe
zapotrzebowanie na energie elektryczng pochodzaca z pomp ciepta moze wzrosnac¢ z 8 do 12 GW w zaleznosci
od temperatury®’.

Problemy, jakie juz teraz mozna zaobserwowad, zwigzane z wytaczaniem sie instalacji prosumenckich czy cenami
energii, powodowane sg m.in. przez zte planowanie i brak przygotowania systemu do rozwoju nowych technologii.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotowuje nowy krajowy plan na rzecz energii i klimatu oraz polityke
energetyczng polski. Dokumenty te muszg wskazac systemowe rozwigzania, ktére pozwolg na dalszy, bezpieczny
rozwaoj prosumeryzmu, pomp ciepta i samochodéw elektrycznych - zaréwno od strony infrastrukturalnej (np. rozwdj
sieci i magazynow energii), jak i kosztowej (np. wprowadzanie nowych taryf). Krajowy plan na rzecz energii i klimatu
réwniez powinien jasno wskazywac:

° potrzebe rozwoju polskiego przemystu w zakresie nowych technologii, o czym pisaliSmy w raporcie
Czyste ciepto jako motor polskiej gospodarki“®,

° strategie zwiekszania kompetencji zawodowych, ktére beda wymagane, by instalowad i serwisowac
tak duzg liczbe nowych urzadzen.

45 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz.
UE L153/13).
46 Komisja Europejska, Decyzja wykonawcza Rady zmieniajgca decyzje wykonawczq (UE) (ST 9728/22 INIT; ST 9728/22 ADD 1) z dnia 17 czerwca

2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski, COM( 2023) 745 final, https:/commission.europa.eu/
system/files/2023-11/COM_2023_745_1_EN_annexe_proposition_cp_part1_v3.pdf.

47 P. Kleinschmidt, Przysztosc bez wegla..., op.cit.

48 S. Buchholtz, P. Kleinschmidt, J. Wréblewska, Czyste ciepto jako motor polskiej gospodarki, Forum Energii, 2022, https:/www.forum-energii.
eu/czyste-cieplo-jako-motor-polskiej-gospodarki.


https://www.forum-energii.eu/czyste-cieplo-jako-motor-polskiej-gospodarki

Budynki w pulapce gazowej

Monitoring transformacji

Trudno bedzie zaplanowac¢ i monitorowaé transformacje energetyczna bez informacji na temat rozwoju nowych
technologii. Tymczasem w Polsce brakuje oficjalnych danych na temat tego:

° ile sprzedaje sie systeméw grzewczych i jakiego sg one rodzaju,
° jak energochtonne s3g budynki, w ktérych instalowane s3 nowe urzadzenia,
° jaki jest poziom zamoznosci inwestoréw - czy wsparcie panstwa trafia do gospodarstw domowych

znajdujacych sie lub zagrozonych ubdéstwem energetycznym.

Dane te beda istotne rowniez w celach monitorowania spetniania przez Polske celow OZE* oraz lepszego
programowania wsparcia dla gospodarstw ubogich energetycznie, co bedzie wymagane w celu wydatkowania
Srodkow ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego®°.

8. Podsumowanie

Niespdjne sygnaty rynkowe, w potaczeniu z niekorzystnym dla prosumentéw systemem rozliczen,
powoduja, ze oddolna transformacja energetyczna w Polsce zamiast przyspieszaé, spowalnia. Polki
i Polacy znaleZli sie dzi$ w putapce inwestycyjnej: dokonujac kalkulacji na podstawie obecnych cen
energii elektrycznej, cen surowcéw oraz cen réznych urzadzen grzewczych, czesto decyduja sie na montaz
kottéw gazowych. Ich eksploatacja w przysztosci bedzie coraz drozsza. Juz w latach 30., gdy wzrosna
optaty za emisje CO, dla gazu, roczny koszt uzytkowania zainstalowanej dzi$ pompy ciepta stanie sie
nizszy niz koszt ogrzewania gazem.

Tymczasem eliminacja gazu z ogrzewnictwa indywidualnego jest jedng z kluczowych zmian, jaka
musi sie dokonac¢ w kraju, by ograniczy¢ import tego surowca i emisje gazéw cieplarnianych z sektora
budynkéw. Zgodnie z przyjeta nowelizacjg dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw do 2040 r. budynki nie powinny juz by¢ ogrzewane paliwami kopalnymi.

Wraz z rewizjg polskiej polityki energetyczno-klimatycznej, rzad powinien wdrozy¢ kompleksowy pakiet
dla obywateli i inwestoréw biznesowych, ktéry pomoze im przej$¢ przez transformacje energetyczng
nie tylko z korzySciami srodowiskowymi, ale tez ekonomicznymi.

Wazne bedzie tez wycofanie dotacji dla instalacji gazowych>!, a w przysztosci wsparcie wymiany kottow
gazowych na urzadzenia zeroemisyjne.

49 PisaliSmy o tym w raporcie: T. Adamczewski, J. Wojcik, Zrozumiec¢ cele OZE, 22.11.2023, https:/www.forum-energii.eu/
zrozumiec-cele-oze#:~:text=W%20dyrektywie%20nie%20wykazano%20konkretnych,importu%20ropy%2C%20gazu%20i%20w%C4%99gla.
50 Parlament Europejski, Spoteczny Fundusz Klimatyczny: pomysty Parlamentu na sprawiedliwq transformacje energetyczng, 2022, https:/

www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/economy/20220519STO30401/spoleczny-fundusz-klimatyczny-sprawiedliwa-
transformacja-energetyczna.

51 Zgodnie z nowelizacja dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw od poczatku 2025 r. musi zostaé wycofane wsparcie
finansowe dla paliw kopalnych w budynkach. Komisja Europejska, Commission welcomes political agreement on new rules to boost energy
performance of buildings across the EU, 07.12.2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/%20en/ip_23_6423.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ en/ip_23_6423

18

Zalgcznik — zalozenia do analizy rocznych kosztéow ogrzewania
domu jednorodzinnego gazem i pompg ciepta

° Koszt instalacji pieca gazowego 10 kW: 18,5 tys. z°2. Koszt instalacji po odliczeniu dotacji
uzyskanych w ramach programu ,Czyste Powietrze”: 12,4 tys. zt*.

° Koszt instalacji pompy ciepta powietrze-woda - 35,2 tys. zt>*. Koszt instalacji po odliczeniu dotacji
uzyskanych w ramach programu ,Czyste Powietrze”: 15,8 tys. zt*°.

° Powierzchnia budynku: 125 m2.

° Zuzycie energetyczne budynku: 150 kWh/m?/rok.

Tabela 1. Zalozenia dotyczgce $ciezek cenowych i emisyjnoéci Krajowego Systemu Energetycznego

Energia .,
o) delmena (SO TOkco)  @ico)

2024 0,39 131 677 495

2025 0,32 1,25 527 551

2026 0,25 1,19 377 579

2027 0,25 1,13 321 663 225
2028 0,25 1,07 264 680 242
2029 0,25 1,00 236 697 253
2030 0,25 0,94 208 720 281
2031 0,25 0,94 197 788 437
2032 0,25 0,94 186 857 594
2033 0,25 0,94 178 925 750
2034 0,25 0,94 171 994 906
2035 0,25 0,94 160 1062 1062
2036 0,25 0,94 149 1131 1131
2037 0,25 0,94 139 1200 1200
2038 0,25 0,94 128 1268 1268
2039 0,25 0,94 117 1337 1337
2040 0,25 0,94 107 1405 1405
2041 0,26 0,94 96 1529 1529
2042 0,26 0,94 85 1653 1653
2043 0,26 0,94 75 1776 1776
2044 0,26 0,94 64 1900 1900

Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie zatozeri spadku $rednich cen energii elektrycznej do 400 zt/MWh netto w roku 2030
i braku wzrostu kosztow dystrybucyjnych gazu i energii elektrycznej oraz raport: P. Kleinschmidt, Cieptownictwo bez wegla i gazu.
Strategia dla cieptownictwa, Forum Energii, 2023, https:/www.forum-energii.eu/cieplownictwo-bez-wegla-i-gazu.

52 Na podstawie 100% kosztéw kwalifikowanych do programu ,Czyste Powietrze”. NFOSIGW, Zatqcznik nr 2b do Programu..., op.cit.
53 MKi$, Komunikat NFOSIGW w sprawie kontroli pomp ciepta..., op.cit.

54 Ibidem.

55 Ibidem.
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