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Wprowadzenie

Tak nagtych zwrotéw akcji w energetyce nie byto jeszcze nigdy. Strategiczny sektor gospodarki gwattownie za-
czat sie wymykac spod kontroli rzadu, ktéry wydaje sie zaskoczony wzrostem cen, rosngcym importem wegla, gazu
i energii elektrycznej. Zaskoczenie jest duze, bo wtasnie tego wszystkiego miato nie by¢, a zblizajg sie wybory. Brak
swiadomosci decydentéw co do sytuacji w energetyce wywotuje z kolei zdziwienie ekspertéw zajmujacych sie ryn-
kiem energii, poniewaz symptomy tych zjawisk byty obserwowane od dawna. Mimo zmieniajacych sie uwarunkowan
technologicznych, ekonomicznych i regulacyjnych polityka energetyczna panstwa nadal pozostaje w fazie stagnacji.

Najwieksza w historii interwencja na rynku energii

Z tego obopdlnego zdziwienia rzadu i ekspertéw wybuchta w krétkim czasie panika, ktéra skoriczyta sie uchwaleniem
tzw. ustawy pradowej'. W opinii rzadu ma powstrzymac wzrost cen energii. Wdrozenie ustawy (jezeli sie powiedzie)
bedzie kosztowato 9 mld zt w 2019 roku. Jest to budzet rowny rocznym wydatkom na szkolnictwo w Polsce. Za ta
kwote mozna bytoby w Polsce wymienic ok. 30 % ,kopciuchow”, ktore sg przyczyna ztej jakosci powietrza. Rzad jednak
zdecydowat sie doptaci¢ do konsumpcji energii.

Ustawa sktada sie z nastepujacych elementéw:
1) Zmniejszenie akcyzy z 20 zt do 5 zt za MWh.

2) Ograniczenie 0 95% optaty przejsciowej, czyli wsparcia dla wytwércéw wynikajacych z tzw. kon-
traktow dtugoterminowych.

3) Przeznaczenie wptywow ze sprzedazy? uprawnien do emisji CO, na nastepujace cele:

® 20 % na dofinansowanie inwestycji w modernizacje i budowe Zrédet wytwarzaniai sieci
w celu ograniczenia emisji atmosferycznych,

® 80% na stworzenie Funduszu Réznicy Cen (FRC), ktéry zajmie sie wyptacaniem przed-
siebiorstwom obrotu energig rekompensat z tytutu réznicy pomiedzy cenami hurtowymi
i obnizonymi cenami detalicznymi w umowach zawartych po 30 czerwca 2018 roku.
W roku 2019 zrédtem finansowania bedzie budzet panstwa.

Zmniejszenie akcyzy oraz zmniejszenie optaty przejsciowej nie budzi kontrowersji. Akcyza jest podatkiem stosowa-
nym dla ograniczenia konsumpcji jakiegos$ towaru. Juz dawno postulowano jej zniesienie. Nie stato sie tak jednak, po-
niewaz cena energii byta niska, a do budzetu wptywato z tego tytutu ok. 2 mld zt. Optata przejsciowa i tak powinna
zostac usunieta z rachunku, bo zawarte ponad 10 lat temu kontrakty dtugoterminowe wygasaja. Nawiasem méwiac,
optata przejSciowa miata zostac zastgpiona optata mocowa, ktéra wejdzie w zycie od 1 stycznia 2021 roku.

Przeznaczenie wptywow ze sprzedazy uprawnien do emisji CO, na inwestycje w ograniczanie emisji i efektywnos¢
energetyczng jest wazne i potrzebne - Forum Energii pisato o tym juz w 2015 r.2 Do tej pory dochody ze sprzedazy
uprawnien do emisji CO, wptywaty do budzetu paristwa i byty przeznaczane na rézne cele nie zwigzane z transfor-
macja energetyczna. Cena pojedynczego uprawnienia byta niska i nie byto zainteresowania tymi srodkami. Jednak po
wzroscie cen uprawnien w ostatnich latach o 250-300% wptywy do budzetu gwattownie sie zwiekszyty.

Az 80% wptywow ze sprzedazy uprawnien CO, ma by¢ przeznaczona na wyréwnanie cen do poziomu z ubiegtego
roku. Przedsiebiorstwa obrotu maja obowigzek obnizy¢ ceny energii, a z budzetu panstwa pokryta zostanie réznica
pomiedzy wysokimi cenami hurtowymi oraz cenami detalicznymi. Narzedziem do tego celu ma by¢ Fundusz Réznicy
Ceny. Dziatanie to budzi szereg prawnych watpliwosci dotyczacych zgodnosci z unijnym prawem pomocy publicznej.
Nas jednak interesuje przede wszystkim wptyw tego rozwigzania na funkcjonowanie rynku energii w Polsce teraz
i w przysztosci.

1 Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. Z 2018 r. poz. 2538.
2 55 min uprawnien razy 20 Euro za tone uprawnienia do emisji do budzetu wptynie 4,62 mid zt.

3 Forum Analiz Energetycznych (2015), Jak optymalnie wykorzysta¢ Fundusz Modernizacyjny?,
http://forum-energii.eu/pl/analizy/jak-optymalnie-wykorzystac-fundusz-modernizacyjny
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Dlaczego ceny pradu rosng?

Na wzrost ceny pradu w Polsce wptywa kilka czynnikow:
1) Rosnace koszty wytwarzania energii:

® Ceny uprawnien do emisji CO,.
W czerwcu 2017 r.uprawnienia do emisji CO, kosztowaty ok. 20 zt/tone CO,. Pod koniec 2018
r. wzrosty do ok. 82 zt/tone. Przeliczajagc na cene megawatogodziny - wytworzenie 1 MWh
w bloku weglowym wiaze sie z emisja ok. 0,9 tony CO,,
Oznaczarto, ze koszt CO,w 1 MWh wzrést z 18 zt do 73 zt, czyli 0 55 zt.

® Ceny wegla kamiennego.
Wegiel kamienny dostarczany z krajowych kopalni zdrozat z 10,3 z{/GJ do 12,4 zt/GJ.
Przeliczajac na megawatogodzine, koszt wegla wzrést z 106,2 zt/MWh do 131,5 zt/MWh
(24%), czyli o ponad 25 zt.

2) Wyzsze koszty praw majatkowych:

® Zielone certyfikaty.
Cena jednego certyfikatu wzrosta z 52,7 zt/MWh do 129,3 zt/MWh, a tez tzw. obowigzek
wzrost z 17,5% do 18,5%.4 W przeliczeniu na megawatogodzine energii sprzedanej do od-
biorcy koncowego koszt zielonych certyfikatéw wzrést z 9,2 zt do 23,9 zt.

® Pozostate certyfikaty.

Jedne z nich podrozaty, inne potaniaty, w sumie wptyw na koszt megawatogodziny byt neu-
tralny.

® Koszt pakietu praw majatkowych.
tacznie petny pakiet praw majatkowych podrozat z 24,3 zt/MWh do 38,5 zt/MWh, czyli o 15,2
zt/MWh.

3) Wzrost marzy zaréwno w sektorze wytwarzania, jak i obrotu.

® Wozrost marzy jest prawdopodobnie skutkiem postepujacej koncentracji rynku i matej konku-
rencji pomiedzy podmiotami. Narys. 1 przedstawiamy sktadniki cenw 2018i2019r.

4 Obowiazek umorzenia praw majatkowych jest ustalany przez Ministra Energii w drodze rozporzadzenia. Obliguje przedsiebiorstwa obrotu ener-
gia do pokrycia zielonymi certyfikatami okreslonego procenta sprzedanej energii. Czyli obowiazek w wysokosci 17,5% oznacza, ze na kazde 1000
megawatogodzin sprzedanej energii do odbiorcéw kofcowych nalezy umorzy¢ 175 certyfikatéw w Urzedzie Regulacji Energetyki.



Rys. 1. Dekompozycja cen energii i analiza zrddel wzrostu cen
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z TGE i innych publicznie dostepnych zrédet.

Przedstawiona na wykresie cena energii elektrycznej wynika z analizy szesciu zamoéwien publicznych dla samorzado-
wych grup zakupowych na dostawy energii w 2018 roku oraz - dla tych samych grup zakupowych - dla roku 2019.
Ze wzgledu na skale i charakter zaméwienia mozna przyjaé, ze odzwierciedla ona cene na rynku konkurencyjnym dla
odbiorcéw z grup taryfowych Ci B, czyli dla instytucji, ustug, matego i Sredniego przemystu.

Nasza analiza bierze pod uwage aktualne ceny rynkowe. W praktyce duze przedsiebiorstwa operuja innymi, niezna-
nymi analitykom zewnetrznym, parametrami kosztowymi i cenowymi. Na przyktad przedsiebiorstwa obrotu mogty
kupi¢ duze ilosci praw majatkowych, kiedy byty tanie. Dzieki temu mogty osiagnac wysoka marze na tej pozycji kosz-
towej, realizujac wysoki zysk na sprzedazy energii (tzn. do drogiej energii dotaczajg bardzo tanio kupione prawa ma-
jatkowe). Tak wiec marze sprzedawcy’ sg wskaznikiem analitycznym, ktéry pokazuje znaczaca poprawe rentownosci
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Wplyw rekompensat na rynek energii

W ostatnich latach ceny energii byty wyjatkowo niskie ze wzgledu na niskie ceny CO, wegla i duzy przyrost OZE.
Gwattowny wzrost cen energii w 2018 r. jest wyzwaniem dla odbiorcéw. Srodki zaradcze nie powinny jednak po-
wodowac dodatkowego chaosu i generowac ryzyka dla firm energetycznych i odbiorcéw. Nieprzemyslanie dziatania
pogorsza konkurencyjnos$¢ rynku i utrudnia naprawe sytuacji.

Ustawa ,pradowa” jest doraznym rozwigzaniem, ktore (jezeli uda sie je wprowadzi¢) duzym kosztem ukryje problem
w 2019 r. Jednak go nie rozwiaze i problem powrdci w kolejnych latach. Podwyzki cen energii s3 nieuniknione z m.in.
nastepujacych powoddw:

1)

Odroku 2021, za posrednictwem operatoréw systeméw dystrybucyjnych, bedzie pobierana optata
mocowa. Bedzie kosztowac¢ 5,4 mid zt (ok. 40 zt/MWh, czyli ok. 80 zt/rok na gospodarstwo domo-
we).

W styczniu 2019 r. wszedt w ramach reformy ETS program MSR (Market Stability Reserve), ktéry
poczatkowo ma zamrozi¢, a pozniej usunac z rynku nadmiar uprawnien CO.,. Likwidacja nadpodazy
przyniesie wzrost cen uprawnien.

Dlaczego, skoro ceny energii sg i beda wysokie, uwazamy, ze rekompensaty nie s dobrym pomystem? Wyjasniamy to

ponizej:

1)

Doptaty znieksztatcajg bodzce cenowe

FRC znieksztatca bodZce ekonomiczne ksztattowania ceny. Sztuczne obnizenie cen dla odbior-
cow koncowych prowadzi do nieefektywnej alokacji zasobéw w gospodarce. Zamiast inwestycji
w ograniczanie emisji (efektywno$¢ energetyczng i niskoemisyjne zrodta), wspierana jest kon-
sumpcja energii.

To nie jest rozwigzanie sprawiedliwe spotecznie

Wdrazane rozwigzanie powoduje transfer wartosci od biednych do bogatych. Jezeli pakiet przy-
chodéw uprawnien do emisji CO, potraktujemy jako dobro narodowe, kazdy z obywateli powinien
mie¢ w nim ten sam udziat.

Wartos¢ sprzedanych uprawnien
do emisji CO, na 1 mieszkanca/rocznie

55 minton CO, x 20 Euro/t CO, x 4,2 zt/ Euro : 36 min obywateli = 128 zt

W przecietnych gospodarstwie domowym mieszkajg 2,5 osoby, czyli wartos¢ wptywow z upraw-
nien na gospodarstwo domowe wynosi 320 zt.

Ceny detaliczne miaty wzrosnac o 30%, a wiec o 78 zt / MWh (czyli z 260 zt/MWh do 338 zt/MWh).

Mato zamozne gospodarstwo domowe (2,5 osoby) zuzywajace rocznie 1,5 MWh bedzie beneficjen-
tem doptaty w wysokosci 117 zt/MWHh. Mimo, ze srednia wartos¢ uprawniert CO, wynosi 320 zt to
de facto gospodarstwo domowe otrzyma 117 zt czyli straci 203 zt.

Bogate gospodarstwo domowe (2,5 osoby) z wieloma urzadzeniami elektrycznymi w domu jedno-
rodzinnym (np. podgrzewanga podtoga, klimatyzacja) i zuzywajace rocznie ok 8 MWh, bedzie bene-
ficjentem rekompensaty od panstwa w wysokosci 612 zt. Beda to srodki z potencjalnego dochodu
zuprawnien do emisji CO,, ktory powinien by¢ dla wszystkich obywateli ten sam. Jest to nic innego
niz transfer srodkéw od mniej zamoznych do bogatych.



Duze ryzyko dla sprzedawcéw pradu

Wprowadzony mechanizmrekompensatjest zagrozeniemdziatalnoscidlaniezaleznychfirmobrotu.
Dla nich koszt dostosowania sie do nowe;j regulacji jest wysoki i wprowadza duze ryzyko dziatania

m.in.:

) Wysokie, dodatkowe koszty transakcyjne - koniecznos¢ aneksowania wszystkich uméw.

® Ryzyko utraty ptynnosci spowodowane opdznionym otrzymaniem rekompensaty z Fun-
duszu w stosunku do terminu sprzedazy energii.

® Utrata potencjalnych klientéow ze wzgledu przekonanie, ze kiedy panstwo ingeruje w ry-

nek, lepiej trzymac sie duzych koncernéw panstwowych. Wieksza szansa, ze panstwo be-
dzie starato sie ochronic ich interesy.

Efektem regulacji moze by¢ zmniejszenie liczby graczy i pogorszenie konkurencyjnosci rynku energii.

Rekompensaty zmniejszajg motywacje do oszczedzania energii

Wozrost cen energii, szczegdlnie nagty i zaskakujacy, budzi kontrowersje. Z drugiej strony, mobilizu-
je do oszczedzania energii. Zaproponowane rozwigzanie dziata odwrotnie - sztucznie zaniza ceny
dla odbiorcéw koncowych, co prowadzi do wzrostu lub utrzymania popytu na energie.

Rekompensaty obcigzajg budzet panstwa

Nie jest jasne, co stanie sie z rekompensatami w przysztym roku. Trudno sie spodziewaé, ze mini-
ster finanséw zaakceptuje wprowadzenie doptat do Funduszu jako wydatek staty. Ponadto, jest
oczywiste, ze przeznaczajac srodki na konsumpcje energii, ograniczamy wydatki na inne wazne
cele.

Silna interwencja panstwa oznacza spadek przewidywalnosci i zaufania dla rozwigzan rynkowych

Statos$¢ regut rynku i zaufanie przedsiebiorcéw do panstwa jest wartos$ciag sama w sobie. Zachowa-
nie rynku daje sie prognozowad, natomiast nie da sie przewidzie¢ interwencji panstwa. Postawmy
sie w roli tych odbiorcéw (szczegdlnie przedsiebiorcow), ktérzy racjonalnie zarzadzali ryzkiem.
Oceniajac, ze ceny uprawnien do emisji CO, moga w kazdej chwili wzrosna¢, zdecydowali sie
wroku 2016 lub 2017 na 2-3 letnig umowe ze statg cena. Oczywiscie, musieli od razu ptaci¢ wyzsza
cene (juz w roku 2017 i 2018) niz ci, ktérzy kupowali w kontraktach jednorocznych, wystawiajac
sie na ryzyko cenowe, ktore ostatecznie pokryto panstwoé. Dzi$ zapobiegliwi przedsiebiorcy traca
wobec konkurentow, ktorzy minimalizowali cene poprzez skracanie kontraktu.

Ponadto, w przysztosci rodzi sie ryzyko roszczen wobec panstwa w razie niepowodzenia bizneso-
wego.

6 W kategoriach ekonomii i polityki ta sytuacja jest podobna do powodzi w roku 1997, kiedy wiele domostw zostato zniszczonych, a premier Wto-
dzimierz Cimoszewicz powiedziat, ze mieszkarncy powinni byli sie ubezpieczyc od takiego zdarzenia, a nie liczy¢ na pomoc panstwa. Jak wiadomo,
poglad ten byt btedny na gruncie politycznym (przyczynit sie do przegranej lewicy w wyborach parlamentarnych), natomiast poprawny na gruncie
ekonomii. Czy petna rekompensata wzrostu cen energii dla wszystkich odbiorcéw oznacza, ze rzad postrzega obecnga sytuacje jako kleske zywioto-

wa?
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Jak radzi¢ sobie ze wzrostem cen energii?

1)

Niskoemisyjna dywersyfikacja wytwarzania

Duzy udziat wegla w polskim miksie energetycznym powoduje znaczna ekspozycje na ryzyko
wahan cen wegla i kosztéw praw do emisji CO,. Propozycje niskoemisyjnej dywersyfikacji miksu
przedstawiliSmy w naszych uwagach do Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”

Dystrybucja - dziatanie na rzecz wszystkich uzytkownikow sieci

Rozwdj odnawialnych zrédet energii w skali mikro i prosumenckiej jest silnie uwarunkowany tatwo-
Scig przytaczenia do sieci. Operatorzy sieci dystrybucyjnej moga odegrac kluczowa role w zmniej-
szeniu kosztéw dla odbiorcéw poprzez utatwiony dostep do sieci. Rzad, we wspétpracy z Prezesem
Urzedu Regulacji Energetyki, ma wptyw na relacje pomiedzy odbiorcami a operatorami. Moze to
by¢ wykorzystane poprzez przeformutowanie celéw regulacji jakosciowe;j.

Poprawa transparentnosci rynku hurtowego

Konieczny jest rozwdj narzedzi analitycznych Prezesa URE do monitorowania cen, kosztow i kon-
kurencji na rynku. Powinno to sie wigzac ze zwiekszeniem budzetu tego urzedu, ktéry mimo posze-
rzajacego sie zakresu kompetencji od lat pozostaje niedofinansowany.

Naprawa ptynnosci gietdy

Towarowa Gietda Energii powinna zapewniac zdrowa konkurencje na rynku energii. Mozna to osia-
gnac poprzez reforme, ktérej celem bedzie osiggniecie wysokiej ptynnosci na gietdzie - w szczegél-
nosci na Rynku Dnia Nastepnego i Rynku Dnia Biezacego.

Do niedawna detaliczny rynek obrotu energia byt konkurencyjny, marze na handlu detalicznym
byty niskie, a czesto nawet ujemne. Jednak marze znacznie wzrosty miedzy 2018 a 2019 rokiem
(coilustruje rys. 1i objasnienie, ktore jest umieszczone pod nim).

Ochrona praw konsumenckich
Wedtug NIK (2018) prawa konsumenta w Polsce nie sg w petni respektowane®.

Naszym zdaniem brakuje Rzecznika Praw Konsumentéw Energii, ktéry potrafitby zadbac o ich in-
teresy w procesie legislacyjnym. Obowigzkiem rzecznika powinno by¢ informowanie o kosztach,
mozliwosciach oszczedzania energii i wsparcie przy umowach zakupu energii.

Gospodarstwa domowe

Przecietne gospodarstwo domowe zuzywa 2 MWh energii elektrycznej rocznie, ptacac za nig 1460
zt. Wzrost cen energii 0 30%, ktéry byt zapowiadany przez najwieksze przedsiebiorstwa obrotu, to
de facto wzrost o 15%, bo tylko potowa rachunku to energia, druga to dystrybucja. Gospodarstwo
domowe ptacitoby rocznie o 225 zt wiecej.

Zamiast zwyktych doptat, rzad mégtby tg sama kwotg dofinansowac gospodarstwom domowym
na przyktad wymiane oswietlenia na energooszczedne. Dzieki temu bytoby mozliwe zmniejszenie
zuzycia energii o ok. 10-20%. Na czym polega réznica? Spadek zuzycia energii o 10-20% przektada
sie nazmniejszenie rachunku o 8,5-17%, poniewaz zmniejsza sie optata za energie elektryczna i za-
lezne od zuzycia zmienne optaty dystrybucyjne (w typowym rachunku gospodarstwa domowego
optaty zmienne stanowig 85% catego wydatku). Najwazniejsze jest trwate rozwigzanie problemu
(na min. 8 lat, bo taka jest zywotnos$¢ najlepszych zrodet o$wietlenia energooszczednego) za 225

7 Forum Energii (2018), PEP2040 pod lupa Forum Energii, http://www.forum-energii.eu/pl/analizy/pep-2040-uwagi .
8 NIK 2018, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ochrona-praw-konsumenta-energii.html
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zt na gospodarstwo domowe. Wydajemy 3 mld zt i rozwigzujemy problem w sektorze gospodarstw
domowych na dtugo, a nie doraznie. Mozna odnotowad, ze z o$wietlenia starego typu (zwykte za-
rowki) stosujg gtéwnie mniej zamozne gospodarstwa domowe. Dlatego taka interwencja jest zgod-
na z zasadami sprawiedliwosci spotecznej - w wiekszym stopniu pomagamy tym, ktérzy sa bied-
niejsi. Program mogtby by¢ realizowany za posrednictwem gmin w formie refundacji rachunkéw za
zakup oswietlenia energooszczednego.

Za forme ochrony konsumenta w Polsce uznaje sie regulowanie cen przez URE. Z drugiej strony,
brakuje selektywnych i skutecznych mechanizméw wsparcia najubozszych odbiorcéw energii.
Dodatki energetyczne powigzane sg z dodatkami mieszkaniowymi (ktorych przyznanie zalezy od
metrazu mieszkania). Jednak wiekszo$¢ ubogich energetycznie mieszka w do$¢ duzych domach na
wsi. Dodatki mieszkaniowe sg poza ich zasiegiem. Program dodatkow nie jest w petni wykorzysty-
wany, co potwierdza raport NIK (2018)°. Ochrone odbiorcow wrazliwych nalezatoby rozpocza¢ od
naprawy tego instrumentu.

Podsumowanie

Wozrost cen energii, zwtaszcza jezeli odbywa sie nagle, budzi niepokdj i stusznie. Jednak wprowadzenie rekompensat
bedzie miato negatywne oddziatywanie na konkurencyjnosc¢ rynku energii. Zmniejszy zaufanie do jego funkcjonowa-
nia i na dtuzsza mete moze doprowadzi¢ do wzrostu cen energii - ze wzgledu na ograniczenie mechanizméw rynko-
wych. W najczarniejszym scenariuszu moze to prowadzi¢ do powaznego kryzysu energetycznego.

9 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ochrona-praw-konsumenta-energii.html
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Notatki
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