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Wstep

W Polsce konieczne jest nowe podejscie do ogrzewnictwa i cieptownictwa. To dzi$ bardzo zaniedbany obszar,
w ktérym niezbedne zmiany i modernizacja przez lata byty odktadane ,na pdzniej”. W rezultacie kazdej zimy notujemy
najbardziej zanieczyszczone powietrze w Unii Europejskiej, a polskie cieptownictwo systemowe znajduje sie na skraju
upadku. Koszty i skala potrzebnych inwestycji s ogromne, ale cena dalszego ich odraczania bedzie jeszcze wyzsza.

Wyzwania sg duze, ale nie nalezy obawia¢ sie zmian. Po pierwsze, na transformacje przeznaczono pienigdze
publiczne (fundusze unijne, przychody z handlu emisjami i innych zrédet krajowych) oraz prywatne. Po drugie, nie ma
alternatywy, bo znaczna czesc¢ cieptowni i urzadzen grzewczych w budynkach osiggneta juz kres swojej uzytecznosci,
jako$¢ powietrza jest zta, a emisje CO, wciaz utrzymuja sie na bardzo wysokich poziomach. Po trzecie, proces
transformacji cieptownictwa mozna zaplanowac tak, aby stat sie czescia modernizacji krajowego przemystu, dzieki
czemu mozliwie duza czes¢ pieniedzy zostanie w kraju.

W tym raporcie przygladamy sie cieptownictwu i budownictwu od strony ekonomicznej - jako branzom, ktére moga
napedza¢ krajowa gospodarke pod warunkiem realizacji odpowiedniej polityki publicznej. W kolejnych rozdziatach
analizujemy, ile mozemy zyska¢ w horyzoncie 2050 r., na ktére technologie warto teraz postawic, oraz jakie powinny
by¢ priorytety polityki publicznej i finansowania w najblizszych latach.

Stawiamy teze, Zze czyste ciepto, rozumiane jako technologie efektywnosci energetycznej w budynkach, ogrzewaniu
i cieptownictwie systemowym, mogg stac sie motorem gospodarki i polskim towarem eksportowym. Przetozy sie to
na znaczacy wzrost wartosci dodanej oraz utworzenie miejsc pracy.

Transformacje cieptownictwa i modernizacje budynkéw warto potraktowaé jako strategie postpandemicznej
odbudowy polskiej gospodarki. Aby skorzysta¢ z tej okazji, niezbedna jest odpowiednia polityka przemystowa
panstwa. Mamy nadzieje, ze nasz raport sie do tego przyczyni.

Zachecamy do lektury raportu i dyskus;ji.

Z powazaniem,
dr Joanna Mackowiak-Pandera
Prezeska Forum Energii



Czyste cieplo jako motor polskiej gospodarki

. Kluczowe wnioski i rekomendacje

e Transformacja polskiego cieptownictwa, ogrzewnictwa i budownictwa w kierunku rozwigzan nisko-
i zeroemisyjnych jest nieunikniona z powodéw technologicznych, ekonomicznych i Srodowiskowych.

e Niezbedne zmiany oznaczaja szeroki strumien inwestycji. Do 2050 r. na urzadzenia, sieci
i termomodernizacje moze zostaé przeznaczonych nawet 52,7 mld zt Sredniorocznie. Dzieki inwestycjom
znacznie ograniczymy tez rosnace koszty paliw, uprawnien do emisji CO, oraz wydatki zwigzane
z ochrong Srodowiska i zdrowia.

e Winteresie panstwa lezy zadbanie o to, aby jak najwiecej inwestycji zrealizowaty polskie firmy (tzw. local
content). Zdolno$¢ do produkcji kluczowych débr oraz swiadczenia ustug oznacza nie tylko tatwiejsza
modernizacje, ale takze duzy impuls dla krajowej gospodarki i rynku pracy.

® Juz teraz Polska zalicza sie do szerokiej czotéwki producentéw wyrobdw stosowanych w szeroko
rozumianym cieptownictwie, czego najlepszym odzwierciedleniem jest wysoka czwarta pozycja
polskiego eksportu w UE (ponad 6% udziatu w tacznej jego wartosci w 2020 r.). Wynik ten moze
znaczaco poprawic sie w kolejnych latach dzieki $wiadomie prowadzonej polityce przemystowej.

e W ambitnym scenariuszu modernizacji cieptownictwa i ogrzewnictwa prognozujemy zwiekszenie
polskiego PKB o ponad 2% przez 30 lat i tworzenie ponad 400 tys. miejsc pracy rocznie. Rozwaj
krajowych przedsiebiorstw umozliwi takze skutecznag ekspansje zagraniczna, powiekszajac skale
korzysci.

e  Aktualna sytuacja polskiego sektora produkcji débr dla cieptownictwa, ogrzewnictwa i budownictwa jest
zréznicowana. Wysoki poziom specjalizacji i dobra sytuacja finansowa cechujg zwtaszcza producentéw
surowcow do termomodernizacji. Zwieksza to prawdopodobienstwo, ze szanse wynikajace z zielonej
transformacji zostang w tym sektorze dobrze wykorzystane. Wyraznie gorzej ksztattuje sie sytuacja
m.in. wséréd producentéw pomp ciepta, gdzie obserwujemy aktualnie braki w rozwoju zaplecza
produkcyjnego. Aby polskie firmy skorzystaty z transformacji, konieczne bedzie zwiekszenie wysitkow
ukierunkowanych na szybka budowe zdolnosci produkcyjnych i nabywanie nowych kompetenciji,
co pozwoli pokry¢ rosnacy popyt.

e Celem polityki publicznej powinno by¢ zapewnienie bezpiecznych i przewidywalnych warunkéw dla
rozwoju przedsiebiorstw z sektora cieptownictwa, ogrzewnictwa i budownictwa (w szczegdlnosci
nalezy ustabilizowac¢ popyt). W tym kontekscie istotne sa:

e  Strategia czystego ciepta - oparta na konkretnych i ambitnych celach oraz technologiach
Z przysztoscia.

e  Poprawne bodzZce inwestycyjne - firmy i odbiorcy musza by¢ zmotywowani do inwestowania
w czyste technologie.

e Uzyteczne prawo - takie, ktore tworzy warunki do realizacji inwestycji.
e Madre wsparcie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i eksportowej.
o Swiadomos¢ klimatyczna i $rodowiskowa - paristwo powinno edukowaé obywateli.

e Duzym wyzwaniem jest zapewnienie regularnego i transparentnego przeptywu informacji miedzy
kluczowymi podmiotami odpowiadajagcymi za rozwodj tych sektoréw (administracji centralnej
i samorzadowej, przedstawicieli przedsiebiorstw, nauki, sektora finansowego itd.). Skutecznym
narzedziem do realizacji tego celu moze by¢ porozumienie sektorowe na rzecz czystego ciepta.
W raporcie przedstawiamy propozycje takiego porozumienia stworzong w oparciu o dobre praktyki
krajowe i zagraniczne.



2. Konteksticel

Cieptownictwo rozumiane szeroko jako cieptownictwo systemowe i niesystemowe (ogrzewnictwo indywidualne)
pochtania najwiecej energii w Polsce. Zuzywa ponad 1/3 zasobdw krajowej energii pierwotnej. To potezny sektor
energii posiadajacy istotny wptyw nie tylko na srodowisko i klimat, ale réwniez na bilans paliwowy kraju oraz nasze
bezpieczenstwo energetyczne.

Cieptownictwo, posiadajace moc zainstalowana urzadzen grzewczych na poziomie 150 GWt i obstugujace miliony
budynkéw w Polsce, jest réwniez mocno zwigzane z krajowym przemystem budowlanym, materiatowym oraz produkcja
urzadzen do wytwarzania ciepta i chtodu. Dlatego wtasnie procesy transformacji sektora ciepta nalezy postrzegac
z szerszej perspektywy - nie tylko odbiorcow ciepta, ale catej gospodarki.

W najblizszych latach nastapia duze zmiany w sektorze cieptownictwa i budynkéw. Wptyw na nie beda miaty:

1. Zty stan infrastruktury oraz potrzeba modernizacji.
2. Dazenia do redukcji emisji CO, i zmniejszenia poziomu zanieczyszczenia powietrza.
3. Rozwijanie nowych nisko- i zeroemisyjnych technologii odnawialnych oraz konieczno$¢ poprawy

efektywnosci energetyczne;j.
4, Dazenia do ograniczenia kosztéw ciepta.

5. Koniecznos$¢ zmniejszenia tempa wzrostu zaleznosci Polski od importu paliw.

Ciepto systemowe oraz sektor budynkéw s3 wysoce emisyjne i stanowig po elektroenergetyce drugie najwieksze
zrédto emisji gazéw cieplarnianych (GHG) w Polsce. Osiggniecie neutralnosci klimatycznej w 2050 r. bedzie wymagato
znacznej lub niemal catkowitej redukcji emisji CO,. Do 2030 r. emisje gazéw cieplarnianych z cieptownictwa powinnismy
zmniejszy¢ o blisko potowe? (grafika 1).

Grafika 1. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych z cieplownictwa i ogrzewnictwa w Polsce do 2030 r. zgodna ze
$ciezkg neutralnoséci klimatycznej
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Zrédto: A. Gawlikowska-Fyk, M. Borkowski, Jak Polska moze osiggngé zwiekszone cele redukcyjne emisji GHG do 2030 roku, Forum
Energii, 2020, https:/forum-energii.eu/pl/analizy/analiza-55ghg.

Z tych powododw najblizsze lata uptyna pod znakiem duzych inwestycji. Oznacza to wielomiliardowy strumien wydatkow
na urzadzenia grzewcze, materiaty budowlane, technologie informacyjno-komunikacyjne oraz szerokie spektrum ustug
(poczawszy od transportu i instalacji az po serwis i szkolenia).

1 Forum Energii, Jak wypetnic¢ luke weglowq? 43% OZE w 2030 roku, 2020, https:/www.forum-energii.eu/pl/analizy/jak-wypelnic-
luke-weglowa.
2 J. Mackowiak-Pandera, S. Buchholtz, T. Adamczewski, lle wazq emisje CO, w budynkach i transporcie?, Forum Energii, 2021,

https:/www.forum-energii.eu/pl/analizy/catm.
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Miedzynarodowy transfer technologii i korzystanie z do$wiadczen innych panstw beda fundamentami polskiej
transformacji energetycznej. Trzeba jednak zadbad o to, aby produkty i ustugi byty tworzone oraz realizowane
w kraju, przyczyniajac sie do rozwoju sektora przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy.

Optymalnym rozwigzaniem jest zwiekszanie udziatu produkcji krajowe;j (local content) przez rodzime firmy - o ile
oferowane przez nie produkty beda innowacyjne i konkurencyjne. Nawet jesli modernizacja zostanie wykonana
fragmentami przez filie podmiotéw zagranicznych, korzys$¢ dla krajowej gospodarki wcigz bedzie znaczna, bo istotna
cze$é wartosci dodanej zostanie w Polsce (wynagrodzenia pracownikdw, reinwestycje zyskow czy wptywy podatkowe?).
Pozyskane od zagranicznych korporacji sposoby organizacji i zarzadzania trafig do polskich firm, przektadajac sie na
ich rosnaca produktywnosé.

W biegu o tzw. local content nie startujemy od zera. Polskie firmy produkujgce kolektory stoneczne, fotowoltaike czy
materiaty budowlane o wysokim standardzie energetycznym osiggnety juz miedzynarodowe sukcesy. W ich przypadku
dobre wyczucie trendéw i zdolnos$¢ do dywersyfikacji dziatalnosci staty sie kluczowymi czynnikami powodzenia. Ponadto
Polska okazata sie atrakcyjna lokalizacja dla inwestycji zagranicznych w obszarze m.in. magazynowania energii czy
czesci do turbin wiatrowych. Coraz czesciej skupiamy wysokospecjalistyczne czescitancuchéw dostaw, np. dziatalnosé
badawczo-rozwojowa, w czym z pewnoscig pomaga dostep do wykwalifikowanej kadry.

Chcemy, aby sukcesy polskich przedsiebiorstw staty sie reguta. Bedzie to mozliwe, o ile polityka publiczna stworzy
spojne ramy do rozwoju firm i dostarczy im wsparcia w kluczowych momentach. Powinny jej przy$wiecac trzy cele:

1. Stworzenie stabilnego popytu krajowego - pewnos¢ popytu ze strony podmiotéw krajowych dostarczy
bodzcow do inwestowania, wspotpracy, a w efekcie - rozwoju firm. W tym kontekscie warto zauwazy¢,
ze Polska stanowi duzy i chtonny rynek, ktérego stabilnos¢ pozwoli na rozwdj wielu podmiotow.
Unormowany popyt krajowy to takze trampolina do ekspansji zagranicznej rodzimych firm.

2. Wsparcie w zwiekszaniu udziatu produkcji przez krajowe podmioty - dzieki stworzeniu warunkéw
do rozszerzania i dywersyfikacji oferty oraz przycigganiu do Polski intratnych czesci fancuchow
dostaw zagranicznych firm, poszerzy sie zakres zadan realizowanych w kraju oraz zwiekszy sie
wartos¢ dodana i liczba miejsc pracy. Umozliwi to takze dodatkowo transfer specjalistycznej
wiedzy do krajowych podmiotéw.

3. Wsparcie rozwoju produktéw i ustug pokrewnych wobec czystego ciepta - stabilizacja krajowego
popytu pomoze stworzy¢ i zagospodarowac nowe nisze. Szczegdlny potencjat majg zaawansowane
ustugi, ktére mozna swiadczy¢ globalnie.

Polityka klimatyczno-srodowiskowa bedzie przez kolejne dekady naturalnym bodZcem do rozwoju cieptownictwa,
ogrzewnictwa i niskoenergetycznego budownictwa. Jednak bez adekwatnych dziatann w zakresie polskiej polityki
publicznej, Srodki inwestycyjne na modernizacje sektora ciepta i budynkéw wyciekna za granice, stawiajac polskie podmioty
jedynie w pozycji biorcéw technologii i zmniejszajac pozytywny wptyw modernizacji na krajowa gospodarke. Dlatego
w przededniu uruchomienia strumienia pieniedzy unijnych, nalezy pobudzi¢ rozwdj krajowego rynku m.in. za sprawg
jasnej strategii, spéjnych ram prawnych i przyjaznych przedsiebiorcom instytucji. Umozliwienie absorpcji dofinansowania
przez polskie podmioty moze stac¢ sie nowym motorem gospodarki.

Raport ten poswiecamy czystemu cieptu jako gatezi gospodarki. W szczegélnosci odpowiadamy na pytania, ile moze
skorzystaé na takiej modernizacji polska gospodarka, ktére produkty i ustugi maja szczegdlny potencjat na rynku krajowym
i miedzynarodowym, a takze jak powinna ksztattowac sie polityka publiczna, aby utatwic te zadania. Rekomendacje
formutujemy w postaci dziewieciu wyzwan.

3 Te pieniadze beda wydawane m.in. na polskie dobra i ustugi, uruchamiajac kolejny strumiert wydatkéw.



Cel raportu

W raporcie poszukujemy odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb mozna potaczy¢ polityke modernizacji polskiego
cieptownictwa, ogrzewnictwa i budownictwa z dziataniami na rzecz poprawy konkurencyjnosci krajowej
gospodarki i tworzenia atrakcyjnych miejsc pracy. Naszym celem jest przedstawienie dyskusji o czystym cieple
jako istotnego elementu polityki przemystowej Polski.

3. Zarys metodyki

W analizie odpowiadamy na kluczowe pytania o korzysci gospodarcze wynikajace z modernizacji polskiego cieptownictwa,
ogrzewnictwa i zielonego budownictwa. Skrécony opis stosowanych strategii analitycznych oraz narzedzi badawczych
zostat zaprezentowany w dalszej czesci rozprawy (peten opis umieszczono w aneksie).

Jak ksztattuje sie rynek sektora cieptownictwa, ogrzewnictwa i zielonego budownictwa w Polsce? Jaka role odgrywaja
w nim rodzimi producenci i ustugodawcy?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, dokonujemy analizy statystycznej kluczowych zmiennych ekonomicznych opisujacych
funkcjonowanie tych sektoréw (m.in. produkcje sprzedang, eksport czy import) oraz charakterystyk producentéow
i ustugodawcéw (rozdziat 4). Dzieki analizom struktur poznajemy, w ktorych obszarach polskie firmy podbity rynek
krajowy i zagraniczny, natomiast dzieki analizom trendéw dowiadujemy sie, jak ich rola zmieniata sie w czasie. Na tej
podstawie mozemy rowniez oceni¢ dojrzatos¢ rynkéw. Informacje te sg niezbedne, aby okresli¢ zdolnos¢ krajowych
producentoéw i ustugodawcow do zagospodarowania popytu wynikajacego z proponowanego programu modernizacji.
Jesliich zdolnosci sa niewystarczajace, nalezy wesprzec rozwéj rodzimego rynku jeszcze przed dokonaniem inwestycji
- w przeciwnym razie na modernizacji skorzystajg gtéwnie podmioty zagraniczne. O tym, jak wzmocni¢ sektory,
piszemy w rozdziale 6.

Jak beda funkcjonowac polskie cieptownictwo, ogrzewnictwo i zielone budownictwo w 2050 r.?

Tego doktadnie nie wiemy, dlatego korzystamy z prognoz scenariuszowych. Wykorzystujemy trzy scenariusze rozwoju
sektorow do 2050 r. stworzone na zlecenie Forum Energii przez Krajowa Agencje Poszanowania Energii S.A. (KAPE) “.
Scenariusze réznia sie poziomem ambicji klimatyczno-$srodowiskowych, ktére przejawiaja sie w zréznicowanym
zapotrzebowaniu na energie oraz miksach energetycznych (grafika 2):

° Scenariusz odniesienia (status quo) zaktada utrzymanie dotychczasowej struktury miksu urzadzen
wytworczych w cieptownictwie oraz obecnego tempa poprawy efektywnosci energetycznej
w budynkach.

° Scenariusz niskoemisyjny zaktada masowy program termomodernizacji oraz stopniowa wymiane

Zrédet ciepta i wycofanie sie ze spalania wegla do 2030 r. w ogrzewnictwie oraz w latach 2040-2050
w cieptownictwie systemowym. Paliwo weglowe jest tutaj zastepowane energia z OZE i gazem
ziemnym.

° Scenariusz zeroemisyjny zaktada masowy program termomodernizacji oraz przyspieszong wymiane
zrédet ciepta w cieptownictwie systemowym i wycofanie sie ze spalania wegla do 2035 r. Wegiel
w ogrzewnictwie zostaje wyeliminowany do 2030 r., a gaz w cieptownictwie systemowym
i ogrzewnictwie przestaje by¢ wykorzystywany w 2050 r.

4 Sa to zaktualizowane scenariusze przygotowane dla raportu Czyste ciepto 2030. Strategia dla cieptownictwa (Forum Energii, 2019).
W aktualizacji szczegélnosci zatozono w nich: pdzniejszy poczatek transformacji (lata 2021-2022) i jej przyspieszenie w latach 20. oraz
bardziej ambitny harmonogram wycofywania wegla w scenariuszu zeroemisyjnym (catkowita eliminacja wegla z ogrzewnictwa w 2030 r.
i z cieptownictwa w 2035 r.). Szybsza rezygnacja z wegla wynika z wiekszej presji polityki klimatycznej w ostatnich dwdch latach i wolniejszego
niz zaktadany progresu notowanego w Polsce.
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Grafika 2. Prognozowany miks energetyczny w cieptownictwie i ogrzewnictwie do 2050 r.
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Zrédto: Forum Energii, Czyste ciepto 2030. Strategia dla cieptownictwa, 2019, https:/forum-energii.eu/pl/analizy/czyste-cieplo-2030.

Obliczenia WiseEuropa na podstawie analiz KAPE dla Forum Energii.

Jakie inwestycje zostang przeprowadzone do 2050 r.?

Przyjete scenariusze réznig sie poziomem ambicji klimatyczno-$srodowiskowych, co przektada sie na rézna skale,
strukture i rozktad czasowy przeprowadzanych inwestycji. Co do zasady, im ambitniejszy scenariusz, tym wieksze
i szybsze inwestycje. Realizacja scenariuszy nisko- i zeroemisyjnego wiaze sie ze wzrostem popytu na pompy ciepta,
kolektory stoneczne oraz elektrocieptownie na biogaz i biomase kosztem nizszego zapotrzebowania na rozwigzania
wykorzystujgce gaz ziemny (grafika 4). Dlatego termomodernizacja przebiega w tym przypadku ok. czterokrotnie
szybciej niz w scenariuszu odniesienia.

Jakich korzysci mozemy oczekiwac w zwiagzku z transformacja sektora w horyzoncie 2050 r.?

Korzysci ptynace dla polskiej gospodarki z modernizacji sektora mierzymy przez pryzmat wktadu do PKB oraz zatrudnienia.
Dokonujemy tego w podziale na lata, sektory gospodarki (rolnictwo, przemyst, budownictwo, ustugi) oraz typy inwestycji
(zrodta ciepta - systemowe i niesystemowe, sieci cieptownicze, termomodernizacja). W tym celu wykorzystujemy
modelowanie makroekonomiczne. Jest to wieloetapowa metoda analityczna obejmujaca nastepujaca sekwencje zdarzen:

1. Poziom ambiciji klimatyczno-$rodowiskowych opisany scenariuszami definiuje zapotrzebowanie na
technologie i paliwa.

2. Modernizacja tworzy bezposredni popyt na urzadzenia i ustugi (grafika 3). Ich produkcja oraz
$wiadczenie ustug uruchamiajg popyt posredni - zgodnie z tanicuchem dostaw®. Analize tego, jak
popyt bezposredni przektada sie na tancuchy dostaw, przeprowadzamy przy wykorzystaniu analizy
przeptywow miedzygateziowych (input-output).

3. Czes$¢ popytu bezposredniego i posredniego zostanie zrealizowana przez krajowych dostawcéw,
pozostata czes$¢ bedzie pochodzi¢ z importu. Udziaty produkcji krajowej dla poszczegdlnych typéw
inwestycji przyjete zostaty na poziomach zblizonych do innych duzych panistw europejskich.

4, Zainteresowanie rodzimymi produktami i ustugami zwigzanymi z modernizacjg ciepta uruchamia
zapotrzebowanie na pracownikéw zgodnie z regionalnymi specjalizacjami.

Prognozy korzysci dla gospodarki i rynku pracy z tytutu modernizacji zawiera rozdziat 5.

5 Przyktadowo: zakup okna generuje popyt na zaprojektowanie okreslonego produktu, wytworzenie szkta i innych potrzebnych surowcow
w przemysle, magazynowanie i transport gotowego produktu, a nastepnie jego montaz.



Grafika 3. Zmiany popytu na urzadzenia grzewcze i termomodernizacje do 2050 r. — zalozenia do modelowania
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Zrédto: Forum Energii, Czyste ciepto..., op. cit. Obliczenia WiseEuropa na podstawie analiz KAPE dla Forum Energii.

Jak mierzymy korzysci w zwigzku z transformacja sektora?

Dwie korzysci mierzone bezposrednio to dodatkowa warto$¢ dodana i zatrudnienie. Ponadto profitem sg nizsze koszty:
paliw, uprawnier do emisji CO, oraz zdrowotne - dla porzadku rozpatrzono je w analizach po stronie kosztowe;j.

W raporcie postugujemy sie kategorig wartosci dodanej. Produkt krajowy brutto (PKB) jest suma wartosci dodanej
produkowanej na przestrzeni roku w kraju. Innymi stowy, jesli realizacja scenariusza wigze sie ze zwiekszeniem wartosci
dodanej, przektada sie to na wzrost PKB. Warto podkresli¢, ze PKB mierzymy w kategoriach realnych, a wiec bez
wptywu inflacji. Pozwala to sumowac wartos¢ dodang z kolejnych lat.

Modernizacja gospodarki oznacza zwiekszenie popytu na wiele nowych débr i ustug, ale jednoczes$nie zmniejszenie
go na surowce i produkty schytkowe (np. wegiel czy kotty weglowe). Aby uchwycic¢ saldo tej dwukierunkowej relacji,
analizy pokazuja efekt netto.
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Obok PKB w analizach powotujemy sie na wzrost zatrudnienia. Inaczej niz w przypadku PKB, nie nalezy sumowac tych
danych z kolejnych lat. Z faktu, ze sredniorocznie utworzy sie 200 tys. miejsc pracy, nie wynika, ze w 10 lat powstang
ich 2 mIn. Mozna o tym mysle¢ w nastepujacy sposéb: co roku, na podstawie produktywnosci i zapotrzebowania na
produkty oraz ustugi, pracodawcy na nowo podejmuja decyzje o tym, ile miejsc pracy trzeba utworzy¢ lub zlikwidowac.

Jak mierzymy koszty w zwigzku z transformacja sektora?

Rachunek kosztéw obejmuje:

° koszty inwestycyjne w urzadzenia, sieci i termomodernizacje - realizacja scenariusza niskoemisyjnego
wiaze sie z inwestycjami rzedu 42,1 mld zt rocznie, natomiast zeroemisyjnego - 52,7 mld zt rocznie
w poréwnaniu do 18,3 mld w scenariuszu odniesienia (grafika 4),

° koszty paliw - spadajace w miare zastepowania technologii opartych na weglu i gazie rozwigzaniami
odnawialnymi,

° koszty uprawnien do emisji - chociaz pojedyncze uprawnienie bedzie w horyzoncie 2050 r. droze¢,
to taczny koszt uprawnien istotnie spadnie, jesli modernizacja umozliwi rezygnacje z emisyjnych
paliw kopalnych,

° koszty zdrowotne - dzieki odejsciu od zanieczyszczajacych srodowisko paliw, mozliwe bedzie
znaczace zredukowanie kosztéw opieki medycznej czy niewykorzystanego potencjatu ludzkiego.

Grafika 4. Inwestycje w cieptownictwie i ogrzewnictwie do 2050 r. wedtug scenariuszy
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Zrédto: Forum Energii, Czyste ciepto..., op. cit. Obliczenia WiseEuropa na podstawie analiz KAPE dla Forum Energii.



Scenariusze rézni profil czasowy ponoszonych kosztéw (grafika 5). W scenariuszach nisko- i zeroemisyjnym koszty
poczatkowe sg wysokie (co wynika z mobilizacji inwestycyjnej), ale juz od wczesnych lat 30. wyraznie spadaja, podczas
gdy w scenariuszu odniesienia koszty rosng w czasie. Ten rosnacy profil powoduje, Zze pokusa by odraczac inwestycje
jest duza - nie ma jednak watpliwosci, ze w horyzoncie 2050 r. koszty inwestycji zwrdca sie w nizszych wydatkach na
paliwa i energie, spadajacych kosztach uprawnien do emisji CO, i lepszym stanie zdrowia. Wyzsze niz prognozowane
wzrosty cen uprawnien beda zwiekszac¢ przewage scenariusza zeroemisyjnego nad niskoemisyjnym oraz odniesienia.

Grafika 5. Prognozowane tgczne koszty wedtug scenariuszy
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*Zatozono stopniowy wzrost kosztéw emisji CO, do 100 euro/t w 2050 r. oraz objecie ogrzewnictwa opodatkowaniem emisji
po 2030r.

Zrédto: Forum Energii, Czyste ciepto..., op. cit. Obliczenia WiseEuropa na podstawie analiz KAPE dla Forum Energii.

Jak poszukujemy wyzwan stojacych przed polska polityka publiczna?

Transformacja sektora to przedsiewziecie angazujace rézne obszary polityki publicznej. Aby zidentyfikowac kluczowe
obszary interwencji, wykorzystujemy jakosciowe metody badawcze, takie jak wywiady grupowe i indywidualne
z ekspertami. Ich celem jest okreslenie barier modernizacji sektora. Gtosy ekspertéw uzupetniaja opinie przedstawicieli
przedsiebiorstw analizowanych sektoréw, ktérzy w ankiecie oceniali atrakcyjnos¢ dotychczas prowadzonej polityki,
w tym programow publicznych.

Jakie doswiadczenia warto przenies¢ na polski grunt, aby transformacja sektora byta skuteczna i efektywna kosztowo?

W obszarach polityki klimatyczno-sSrodowiskowej, przemystowej czy dialogu spotecznego Polska powinna czerpac
wiedze i doswiadczenie od innych krajow. DokonalisSmy przegladu istniejgcych strategii, programéw i poszczegdlnych
narzedzi, aby pokazaé, ze wiele dobrych rozwigzan jest juz gotowych i dostepnych - wystarczy je zaadaptowaé do
krajowego otoczenia. Siegamy po sprawdzone rozwigzania m.in. z Danii (cieptownictwo), Niemiec (przemyst) czy
Wielkiej Brytanii (porozumienia sektorowe).
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4.  Kondycja przedsiebiorstw sektoréw kluczowych
dla modernizacji ciepta

4.1. Pozycja Polski w unijnym przemysle wyrobéw dla cieptownictwa

Punktem wyijscia analizy sity i potencjatu polskiego przemystu zwigzanego z sektorem cieptowniczym jest pozycja
Polski na mapie unijnych producentéw poszczegdinych grup wyrobéw. Z uwagi na ograniczong dostepnos¢ danych,
punkt odniesienia stanowi udziat Polski w tacznej produkcji unijnego przetworstwa przemystowego (ok. 5%).

Silng specjalizacje Polski (z udziatem rzedu 10% i wiecej) odnotowujemy zaréwno wérdd duzych kategorii produktowych
(okna i drzwi, rury z tworzyw sztucznych, styropian), jak i relatywnie matych kategorii produktowych (turbiny parowe,
grzejniki nieelektryczne). Mamy mocng pozycje w produkcji wyrobéw do termomodernizacji i relatywnie stabsza jako
producenta elementdw i urzadzen instalacji cieptowniczych (grafika 6).

W kategorii Zrédet ciepta polscy wytwdrcy radza sobie dobrze w Zrédtach ciepta systemowego (turbiny parowe, kotty
parowe i wodne), a udziat nieco wyzszy od $redniej charakteryzuje wybrane urzadzenia cieptownictwa indywidualnego
(magazynowanie ciepta czy kotty i piece). Uwage zwracaja marginalna rola Polski w produkcji pomp ciepta oraz staba
pozycja w produkcji podgrzewaczy wody.

W ostatnich latach notujemy wzrost udziatu wiekszosci analizowanych kategorii produktowych (niekiedy bardzo silny
- jak w przypadku wyrobéw do termomodernizacji czy rur miedzianych). Swiadczy to o korzystnym otoczeniu popytowym,
ale tez o posiadanych i coraz lepiej wykorzystywanych przewagach konkurencyjnych krajowych producentéw.

4.2. Zagraniczna wymiana handlowa

Jak pokazujg dane z lat 2015-2020, eksport analizowanych grup produktowych rést w tym czasie wyraznie szybciej niz
import, skutkujac rosnaca nadwyzka handlu zagranicznego (grafika 7). W tym okresie wzrosta ona ponad czterokrotnie
(do 2,2 mld euro). Ponad 75% tej wielkoSci wygenerowaty produkty zwigzane z termomodernizacja (zwtaszcza okna
i drzwi bedace od wielu lat jednym z lideréw polskiego eksportu).

W kazdym z pieciu analizowanych obszaréw Polska wykazywata w 2020 r. dodatnie saldo wymiany handlowej z zagranica.
Statystycznie sytuacja najmocniej poprawita sie w obszarze instalacji cieptowniczych, gdzie jeszcze do niedawna
notowano wyrazny deficyt handlu zagranicznego. Odbyto sie to jednak przede wszystkim dzieki znacznej poprawie
salda w segmencie automatyki, ktéra znajduje zastosowanie réwniez poza cieptownictwem.

Dlatego mozna zatozy¢, Ze instalacje cieptownicze sg obszarem, w ktorym krajowe firmy nie zaspokajaja w dostatecznym
stopniu lokalnego popytu. Dynamiczny rozwdj eksportu w dziedzinie automatyki tworzy jednak mozliwos¢ wykorzystania
zdobytych doswiadczen i wiedzy na potrzeby sektora cieptowniczego w przysztosci.



Grafika 6. Udzial Polski w unijnej produkcji wyrobdw stosowanych w szeroko rozumianym cieplownictwie

ZMIANA VS 2015
OBSZAR / GRUPA PRODUKTOWA 2020 UWAGI
! (PUNKTY PROCENTOWE)
Grzejniki o
nieelektryczne - 14.2% I 28
Wymlennlkl 4.8% I 04
ciepta
Dane dla niepetnej grupy produktow
Automatyka® 4,0% Brak danych (ok. 93% unijnej produkcji w 2020 r.)
Dane za 2019 r. dla niepetnej grupy produktéow
Pompy I L7% | JP (ok. 74% unijnej produkcji w 2019 r.)
Instalacje " Dane dla niepetnej grupy produktéw
cieptownicze Zawory I 1.4% l -0.6 (ok. 82% unijnej produkcji w 2020 r.)
. . Dane dla niepetnej grupy produktéw
Cieptomierze | 1o% T o4 (ok. 78% unijnej produkdji w 2020 1.)
Czesci™™ | 11% § o3
Grzejniki Brak danych Brak danych Brak wiarygodnych danych
elektryczne
Inne**** Brak danych Brak danych Brak wiarygodnych danych
Rury z tworzyw Dane dla niepetnej grupy produktéw
sztucznych B 0% 1o7 (ok. 95% unijnej produkcji w 2020 1.)
Sieci
. IECI, Rury miedziane 47% I 2,1
cieptownicze
Dane za 2018 r. dla nieco szerszej grupy
Rury stalowe I 2,7% l -03 produktow (cata klasa PKD 24.20)
12 .
Styropian - 12,3% I 1,3 Zmiana vs rok 2016
Okna, drzwi - 9,9% I 1,6 Dane za rok 2019
Termo-
modernizacja Inne 54% t 3,0 Dane za rok 2019
Wetny mineralne Brak danych Brak danych Brak wiarygodnych danych
Magazynowanie ciepta - 7,0% I 0,5 Zmiana vs rok 2016
. Kotty i piece 6,2% l 0,2 Dane za rok 2019, zmiana vs rok 2016
Zrédta ciepta
niesystemowe
Podgrzewacze c.w.u. 3,5% I 0.2
Pompy ciepta I 1,2% I 0,8 Zmiana vs rok 2016
Turbiny parowe - 16,0% I 7.4
Zrédta ciepta . Dane dla niepetnej grupy produktéw
Kott
systemowe otty parowe iwodne [ 779 Brak danych (ok. 69% unijnej produkeji w 2020 1.)

Turbiny gazowe Brak danych Brak danych Brak wiarygodnych danych

B uDZIAL ZDECYDOWANIE POWYZEJ $REDNIEJ DLA PRZETWORSTWA (O WIECEJ NIZ 2 PUNKTY PROCENTOWE)
UDZIAE NIECO POWYZEJ SREDNIEJ DLA PRZETWORSTWA (DO 2 PUNKTOW PROCENTOWYCH)
UDZIAL NIECO PONIZEJ SREDNIEJ DLA PRZETWORSTWA (DO 2 PUNKTOW PROCENTOWYCH)

Il uUDZIAL ZDECYDOWANIE PONIZEJ SREDNIEJ DLA PRZETWORSTWA (O WIECEJ NIZ 2 PUNKTY PROCENTOWE)

* Termostaty, manostaty, urzadzenia typu smart itp.

** Zawory przeznaczone do grzejnikdw, hydrauliczne i pneumatyczne, redukujace cisnienie, kontrolne i bezpieczenstwa, sterujace
procesami technologicznymi (zasuwy, grzybkowe, kulowe, motylkowe, membranowe).

*** Czesci do kurkéw i krandw.

**** Przeptywomierze, manometry itp.

Zrédto: opracowanie Forum Energii na bazie danych Eurostatu.
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Grafika 7. Handel zagraniczny wyrobami stosowanymi w szeroko rozumianym cieplownictwie wlatach 2015-2020
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Zrédto: opracowanie Forum Energii na bazie danych Eurostatu.

Innymi szybko rozwijajacymi sie obszarami polskiego eksportu (Srednia dynamika 10% rocznie) byty w ostatnich latach
produkty zwigzane z termomodernizacja oraz systemowe Zrddta ciepta. Najszybciej rosnagcymi w latach 2015-2020
obszarami importu byty z kolei instalacje cieptownicze oraz niesystemowe Zrédta ciepta (wzrost odpowiednio o 10%
i 8% $redniorocznie).

W blisko potowie analizowanych kategorii produktéw wystepuje nadwyzka eksportu nad importem, a jednocze$nie miedzy
2015 a 2020 r. miata miejsce poprawa salda (grafika 8). Zdecydowanie najwieksza przewaga eksportu (przekraczajaca
1,7 mld euro) notowana jest w kategorii okien i drzwi. Tam tez miata miejsce najsilniejsza poprawa bilansu (o ponad
750 min euro). O ok. 500 min euro poprawito sie takze w tym czasie saldo wymiany handlowej urzadzeniami automatyki.

Kategoriami z duza i rosngca nadwyzka handlu zagranicznego sa m.in. rury z tworzyw sztucznych, grzejniki nieelektryczne,
turbiny parowe, a takze wetny mineralne. Na drugim koricu spektrum znajduja sie grupy wyrobow z (najczesciej
pogtebiajaca sie) przewaga importu - w szczegdlnosci pompy ciepta, rury stalowe, pompy i inne czesci instalacji
cieptowniczych czy turbiny gazowe. Szczegdlnym przypadkiem jest styropian - pomimo bardzo wysokiego udziatu
naszego kraju w produkcji unijnej, lokalny popyt pozostaje w znacznym stopniu niezaspokojony (ujemne saldo handlu
zagranicznego w 2020 r. rzedu 250 min euro).
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Grafika 8. Bilans handlu zagranicznego poszczegdlnych grup wyrobéw stosowanych w szeroko rozumianym

cieplownictwie w 2020 r.*
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Pompy ciepta -98 . Rosnacy deficyt
Turbiny parowe . 112 Rosnaca nadwyzka
Zrodta ciepta Kotty parowe i wodne I 27 Rosnaca nadwyzka
systemowe
Turbiny gazowe -129 . Rosnacy deficyt

* Rozszerzony opis poszczegolnych kategorii produktow jak w przypadku grafiki 6.
Zrédto: opracowanie Forum Energii na bazie danych Eurostatu.




Czyste cieplo jako motor polskiej gospodarki

Poréwnanie wartosci eksportu i importu w szeroko rozumianym sektorze cieptownictwa (grafika 9) dowodzi, ze Polska
zalicza sie do najaktywniejszych graczy w tej dziedzinie na rynku unijnym. Zajmuje czwarte miejsce w UE pod wzgledem
tacznej wartosci eksportu i pigte pod wzgledem importu, osiggneta takze czwarte najwyzsze dodatnie saldo handlu
zagranicznego w tym obszarze. Pomimo nieréwnej sytuacji, krajowy przemyst wyroboéw dla cieptownictwa nalezy do
wiodacych w Europie, co nie powinno dziwié, biorac pod uwage wielko$¢ gospodarki i warunki klimatyczne.

Grafika 9. Handel zagraniczny wyrobami stosowanymi w szeroko rozumianym cieptownictwie w czotowych
gospodarkach UE w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie Forum Energii na bazie danych Eurostatu.

Z zestawienia wytania sie obraz silnej dominacji Niemiec (grafika 10). Firmy niemieckie sa dostawcami wielu produktéw
niezbednych do skutecznej transformacji w polskim cieptownictwie, ale tez powaznymi konkurentami dla polskich
producentéw zaréwno na rynku krajowym, jak i zagranicznym. Niemcy odpowiadaja za ok. 1/3 unijnego eksportu, bedac
liderem sprzedazy zagranicznej w az 15 grupach produktowych - ich dominacja jest szczegdlnie wyrazna w obszarze
instalacji cieptowniczych, ktory jest z kolei do$¢ stabo zagospodarowany przez polskich producentéw. We wszystkich
pozostatych grupach sa graczem z czotowej trojki.

Polska zajmuje miejsce na podium unijnych eksporteréw w 7 z 23 kategorii produktowych, z czego w trzech grupach
wyrobéw zdecydowanie przewodzi (okna i drzwi, wetny mineralne, grzejniki nieelektryczne). Oprocz tego jest unijnym
wiceliderem eksportu turbin parowych oraz zajmuje trzecie miejsce pod wzgledem wartosci sprzedazy zagranicznej
rur z tworzyw sztucznych, miedzianych (w tym przypadku ze szczegdlnie duzg stratg do Niemiec i Wtoch) oraz
przydomowych urzadzen do magazynowania ciepta. W niemal wszystkich wymienionych kategoriach produktowych
udziat Polski w unijnym eksporcie jest dwucyfrowy. Relatywnie wysoki udziat (8% i czwarta pozycja) notujemy takze
w eksporcie podgrzewaczy cieptej wody uzytkowej oraz kottach parowych i wodnych. Swiadczy to o duzym potencjale
eksportowym Polski.
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Grafika 10. Pierwsza pigtka eksporteréw poszczegdlnych grup wyrobdéw stosowanych w szeroko rozumianym
cieptownictwie (2020 r.)*
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* Rozszerzony opis poszczegdlnych kategorii produktow jak w przypadku grafiki 6.
** W czarnych kotach oznaczono pozycje Polski w eksporcie UE.

Zrédto: opracowanie Forum Energii na bazie danych Eurostatu.




Czyste cieplo jako motor polskiej gospodarki

Niska pozycja Polski w eksporcie dotyczy przede wszystkim instalacji cieptowniczych - m.in. pomp ciepta, cieptomierzy,
grzejnikdéw elektrycznych, czesci zamiennych i innych elementéw aparatury pomiarowej. Nalezy rowniez podkresli¢
marginalna role, jaka odgrywamy w unijnym eksporcie pomp ciepta (niecate 2% i miejsce dopiero w drugiej dziesigtce
zestawienia). Odlegta pozycje Polska zajmuje ponadto m.in. w eksporcie rur stalowych czy turbin gazowych.

Drugim najwazniejszym eksporterem wyrobéw stosowanych w szeroko rozumianym cieptownictwie sg producenci
wtoscy (13% udziatu w 2020 r.). W wiekszosci obszaréw moga oni by¢ postrzegani jako alternatywa dla dostawcow
niemieckich. W kilku kategoriach produktéw relatywnie mocna pozycje zajmujg rowniez kraje naszego regionu: Czechy
(m.in. automatyka, zawory, grzejniki nieelektryczne, rury z tworzyw sztucznych, turbiny parowe), Wegry (m.in. automatyka,
wymienniki ciepta, turbiny gazowe), Rumunia (automatyka) czy Stowacja (kotty i piece).

Struktura geograficzna polskiego eksportu i importu wyrobéw stosowanych w szeroko rozumianym cieptownictwie jest
dosc¢ zréznicowana, cho¢ zasadniczo stabilna i bardzo podobna dla obu strumieni handlu zagranicznego (grafika 11).
Zdecydowanie najwiekszy udziat w handlu tymi produktami maja Niemcy - w ciggu ostatnich 5 lat nieznacznie wzrést
ich udziat w eksporcie i w podobnym stopniu ostabt w imporcie (gtéwnie na rzecz krajéw spoza UE).

Niemcy jako rynek eksportowy odgrywaja szczegdlnie wazng role we wszystkich obszarach za wyjatkiem zrédet ciepta
niesystemowego. W strukturze importu kraj ten dominuje zwtaszcza w instalacjach cieptowniczych, termomodernizacji
oraz zrodtach ciepta systemowego. Relatywnie niewielka role w polskim eksporcie i imporcie odgrywaja kraje cztonkowskie
UE z naszego regionu (zwtaszcza w obszarze materiatéw termomodernizacyjnych).

Grafika 11. Struktura geograficzna polskiego eksportu i importu wyrobdw stosowanych w szeroko rozumianym
cieptownictwie (2020 r.)
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* Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej bedace cztonkami UE: Czechy, Wegry, Stowacja, Rumunia, Butgaria, Chorwacja, Stowenia,
Litwa, totwa, Estonia.

Zrédto: opracowanie Forum Energii na bazie danych Eurostatu.
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Udziat pozostatych krajow cztonkowskich UE jest proporcjonalny do skali handlu zagranicznego (30%). Wsréd nich
najwieksze znaczenie w odgrywaja kraje Beneluksu, Wtochy i Francja. Przedmiotem handlu sg przede wszystkim
materiaty termomodernizacyjne oraz systemowe zrddta ciepta, chociaz istotng cze$¢ importu stanowig takze materiaty
wykorzystywane w sieciach cieptowniczych.

Na kraje spoza UE przypada okoto 25% polskiego eksportu z analizowanej grupy débr. Znaczenie tych rynkéw jest
szczegolnie duze w eksporcie niesystemowych zZrodet ciepta (az 65% w 2020 r.). Waznymi i rozwojowymi rynkami
eksportowymi sg Stany Zjednoczone (5%), Rosja (4%) i Wielka Brytania (3%). W imporcie kraje trzecie stanowig 29%
tacznej wartosci, a w ostatnich latach mozna byto zaobserwowaé w tym zakresie wyrazng tendencje wzrostowa.
Przewaza kierunek azjatycki - zwtaszcza dostawy z Chin, ktére w 2020 r. odpowiadaty za ok. 12% polskiego importu
wyrobow stosowanych w cieptownictwie (drugie najwazniejsze zrédto importu po Niemczech). Udziat tych krajow
w imporcie jest szczegdlnie wysoki w przypadku niesystemowych Zrédet ciepta (az 60% i 18 punktow procentowych
wzrostu w latach 2015-2020).

4.3. Sytuacja finansowa producentéw i wykonawcow prac
budowlano-montazowych

Zdolno$¢ do zaspokojenia zwiekszonego zapotrzebowania ze strony sektora cieptowniczego w duzym stopniu zalezy
od kondycji finansowej producentéw. Wyniki finansowe poszczegdlnych segmentéw wykazuja silne zréznicowanie.
Do strukturalnie mocnych branz przemystowych, wykazujacych z reguty jednoczes$nie dobre tempo rozwojowe,
ponadprzecietng rentowno$é, zdrowg sytuacje zadtuzeniowo-ptynnosciowa oraz wysoka aktywnos¢ inwestycyjna,
naleza przede wszystkim:

° produkcja ptyt, arkuszy i rur z tworzyw sztucznych,
° produkcja stolarki budowlanej (drewnianej, metalowej i z tworzyw sztucznych).

Pozytywny obraz tych branz jest skorelowany z pozycja krajowych firm tego sektora na arenie miedzynarodowe;.
Relatywnie dobrg sytuacje finansowg notujg réwniez producenci grzejnikow i kottéw c.o. (tabela 1).

Na przeciwlegtym krancu znajduja sie sektory, w ktérych duza czes$¢ firm doswiadcza sporych trudnosci - zwtaszcza
w postaci trwale niskiej rentownosci, stabego tempa rozwoju, a czesto réwniez nie najwyzszej ptynnosci, co moze
przektadac sie m.in. na ich niska aktywnos$c¢ inwestycyjna. Do tej grupy zaliczy¢ mozna w szczegdlnosci:

° branze wytwarzajace podstawowe wyroby metalowe (rury stalowe i miedziane),
° producentéw pomp i sprezarek,

° producentéw wytwornic pary,

° producentow korkdw i zawordéw.

Analizowane sektory sg w wiekszosci dziatalno$ciami silnie zorientowanymi na sprzedaz eksportowa, a tym samym sg
obeznane z zasadami funkcjonowania na rynkach zagranicznych. Szczegélnie wysoki udziat eksportu w przychodach
(ponad 50%) dotyczy producentdéw urzadzen i elementéw instalacji cieptowniczych, nieco mniejszy - producentéow
wyrobéw miedzianych i wyrobdéw z tworzyw sztucznych dla budownictwa, do ktérych zaliczajg sie m.in. wytworcy
plastikowej stolarki drzwiowo-okienne;j.

Z analizy danych finansowych wybranych klas PKD sektora budowlanego (tabela 2) wynika, Zze ich kondycja finansowa
jest ogdlnie dobra. Dziatalnosci bezposrednio zwigzane z wykonawstwem robét budowlano-montazowych dla sektora
cieptowniczego charakteryzuje przede wszystkim bardzo wysoka rentownos¢, a co za tym idzie - niski odsetek firm
wykazujacych strate oraz bardzo dobra sytuacja zadtuzeniowo-ptynnosciowa (wskazniki ogélnego zadtuzenia i ptynnosci
szybkiej s3 z reguty wyraznie lepsze od $redniej dla catego sektora budowlanego).
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Tabela 1. Sytuacja finansowa wybranych klas PKD obejmujgcych producentéw wyrobéw stosowanych w szeroko
rozumianym cieptownictwie®
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* Dane dla firm zatrudniajacych 10 i wiecej pracownikdéw oraz wypetniajacych sprawozdania F-01.
** Wynik netto w relacji do przychodéw.

*** Wynik netto w relacji do kapitatéw wtasnych.

**** Firmy wykazujace strate brutto.

*xarx Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w relacji do aktywow ogdtem.

**x% Naleznosci i inwestycje krotkoterminowe w relacji do zobowiazan krétkoterminowych.
e Naktady w relacji do amortyzaciji.

Zrédto: Forum Energii na bazie danych Pont Info.

Na tle $redniej dla budownictwa aktywnos$é¢ inwestycyjna analizowanych segmentéw branzy jest dos¢ niska.
Czesciowo wigze sie to ze specyfika ich dziatalnosci (niska kapitatochtonno$é i niskie wymagania inwestycyjne sektora
specjalistycznych robot budowlanych na tle innych kategorii budownictwa). Cze$¢ omawianych segmentow sektora
doswiadczyta jednak silnego spadku przychodéw w 2020 r.6

6 Nalezy podkresli¢, iz przedstawione dane daja jedynie czeSciowy obraz sytuacji rynkowej wspomnianych dziatalnosci. Charakteryzujg sie one
co do zasady znacznym poziomem rozdrobnienia (dominacja firm mikro), a dostepne dane finansowe odnosza sie wytacznie do podmiotéw
zatrudniajacych co najmniej 10 pracownikéw i wypetniajacych sprawozdania F-01.
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Tabela 2. Sytuacja finansowa wybranych klas PKD obejmujgcych producentéw wyrobéw stosowanych w szeroko
rozumianym cieptownictwie®
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* Dane dla firm zatrudniajacych 10 i wiecej pracownikéw oraz wypetniajacych sprawozdania F-01. Szczegotowy opis wskaznikéw
jak w przypadku tabeli 1.
Zrédto: Forum Energii na bazie danych Pont Info.



44. Konkurencyjnosc

Wieksze podmioty sg znacznie lepiej przygotowane do sprostania rosngcym oczekiwaniom krajowego rynku, jak
réwniez do wychodzenia ze swoja dziatalnoscig na rynki zagraniczne. Réznice pomiedzy sektorami sg dos$¢ wyrazne.
Udziat duzych firm w tacznych przychodach (wytaczajac firmy mikro) ksztattuje sie w przedziale od 44% (w przypadku
najsilniej rozdrobnionego sektora produkcji ptyt, arkuszy i rur z tworzyw sztucznych) do nawet ponad 80% (w przypadku
produkcji wytwornic pary). Az 70% osiagaja takze jeszcze trzy inne kategorie - pompy i sprezarki, grzejniki i kotty oraz
rury stalowe (grafika 12). W pozostatych przypadkach udziat duzych firm plasuje sie blizej poziomu 60%. Wysokim
poziomem koncentracji charakteryzuje sie takze sektor przetwérstwa miedzi - nie ujeto go w zestawieniu z uwagi na
tajemnice statystyczna.

Grafika 12. Sytuacja konkurencyjna w wybranych klasach PKD obejmujgcych producentéw wyrobéw stosowanych
w szeroko rozumianym cieptownictwie (2020 r. vs 2015 r.)*
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Przychody na jedna firme, 2020

* Dane dla firm zatrudniajacych 10 i wiecej pracownikow oraz wypetniajacych sprawozdania F-01. Rozmiar okregu i liczby
w nawiasach odzwierciedlaja taczng liczbe podmiotéw w 2020 r.

** Zatrudniajacych 250 i wiecej pracownikow.

*** Na wykresie nie uwzgledniono klasy PKD 2444 - przetwdrstwo miedzi (brak danych o przychodach duzych firm z uwagi na
tajemnice statystyczna). Sektor ten charakteryzuje sie wysokim poziomem koncentracji.

Zrédto: Forum Energii na bazie danych Pont Info.

W catym przetworstwie przemystowym udziat duzych firm w tacznych przychodach sektora wynosi okoto 73%.
Wiekszo$¢ analizowanych sektoréow charakteryzuje sie zatem co najwyzej przecietnym poziomem koncentracji, a co
za tym idzie - wciagz duzym potencjatem konsolidacji. W konsekwenciji, poza nielicznymi wyjatkami, relatywnie niskie
sg réwniez przychody generowane przecietnie przez pojedynczy podmiot. W catym przetwoérstwie przemystowym dla
matych, srednich i duzych firm wypetniajacych sprawozdania F-01, nieznacznie przekraczaja one poziom 100 min zt.
Kryterium to spetniajg jedynie dwa sposrdd analizowanych sektoréw (produkcja rur stalowych oraz wytwornic pary),
podczas gdy dla wiekszosci z nich przychody na jeden podmiot ksztattuja sie w przedziale 50-70 min ztotych. Silne
rozdrobnienie analizowanych rodzajéw dziatalnosci stanowi z pewnoscia bariere rozwojowg, zwtaszcza w kontekscie
ewentualnego przyspieszenia ich ekspansji zagraniczne;j.

Zroznicowana w zaleznosci od sektora jest obecno$é kapitatu zagranicznego (grafika 13). W analizowanych branzach
udziat firm kontrolowanych przez kapitat zagraniczny ksztattuje sie miedzy 16 a 68%. Co do zasady udziat czynnika
krajowego w omawianej czesci polskiego przemystu jest relatywnie wysoki.
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Dla poréwnania: na poziomie catego przetwdrstwa firmy z kapitatem krajowym odpowiadaja za ok. potowe tacznych
przychoddéw matych, srednich i duzych podmiotéw. Tam, gdzie firmy sa mate, tam jest rowniez niewiele kapitatu
zagranicznego. Moze to $wiadczy¢ o relatywnie niskiej atrakcyjnosci tych branz z punktu widzenia inwestoréow
zagranicznych (ograniczonej przewagi konkurencyjnej), a z drugiej strony - o skali sukcesu rodzinnych biznesow
w wybranych sektorach (np. stolarki budowlanej). Oznacza to réwniez, ze transformacja energetyczna w polskim
cieptownictwie stanowi istotng szanse rozwojowa wtasnie dla wielu podmiotéw z dominujacym rodzimym kapitatem.

Grafika 13. Sytuacja konkurencyjna w wybranych klasach PKD obejmujgcych producentéw wyrobéw stosowanych
w szeroko rozumianym cieptownictwie (2020 r. vs 2015 r.)*
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* Dane dla firm zatrudniajacych 10 i wiecej pracownikéw oraz wypetniajacych sprawozdania F-01.
** Dane za 2019 r.
Zrédto: Forum Energii na bazie danych Pont Info.

4.5. Kluczowe bariery dzialalnosci

Przed sektorami, wokoét ktérych koncentruje sie dziatalnos¢ produkcyjna wyrobéw dla cieptownictwa, stoi szereg
wyzwan. Maja one charakter zaréwno strukturalny (m.in. niekorzystne trendy demograficzne i zwigzana z nimi presja
ptacowa, wysoka energochtonnos$é przy rosnacych kosztach energii), jak i krotkookresowy (np. niedogodnosci zwigzane
z pandemig). Branza ta w ponadprzecietnym stopniu boryka sie takze z problemem niedoboru wykwalifikowanych
pracownikdw (grafika 14). Pozornie kontrastuje to z niskim odsetkiem firm wskazujacych na bariere kosztéw zatrudnienia,
jednak w rzeczywistosci to sektory dos¢ mocno zautomatyzowane, a duzo wieksze wyzwanie stanowig kompetencje
pracownikéw. Na problem ten wskazuja zwtaszcza producenci maszyn i urzadzen, przetwoércy metali oraz producenci
wyrobéw drewnianych.

W pandemicznych warunkach sektory te zmagaja sie dodatkowo z niedoborem surowcéw. Wynika on z zaktécen
w globalnych tancuchach dostaw i generalnej niewydolnosci podazowej gospodarek w okresie wyraznego ozywienia
koniunktury. Problem ten osiagnat w wielu sektorach przemystowych bezprecedensowa skale, a sektory takie jak drzewny,
elektroniczny, urzadzen elektrycznych, wyrobdéw z tworzyw sztucznych czy maszynowy szczegdlnie to odczuwaja.
Odrebna bariere stanowi niepewno$¢ sytuacji gospodarczej (wyjatkiem jest przemyst drzewny), co czeéciowo wynika
z duzej wrazliwosci tych sektoréw na utrudnienia wynikajace z pandemii.

Zaktadajac stopniowe wychodzenie z kryzysu spowodowanego pandemia COVID-19, mozna oczekiwad, ze dwie ostatnie
bariery beda miec charakter krétkotrwaty, cho¢ czas dalszego trwania obecnych zaktécen nadal pozostaje niewiadoma.



Grafika 14. Bariery rozwoju w wybranych klasach PKD obejmujgcych producentéw wyrobéw stosowanych w szeroko
rozumianym cieptownictwie (2020 r. vs 2015 r.) — odsetek producentéw deklarujgcych dang bariere

Niedobér
wykwalifikowanych Niedobér
pracownikéw surowcéw
16 - Drzewny 52,3 46,9
22 - Wyr. z tworzyw i gumy 41,4 40,1
23 - Mineralny 40,5 36,0

24 - Metalowy 39,5 . 25,9
25 - Wyrobow z metali - 51,6 33,8
24

26 - Elektroniczny 36,9 45,1
27 - Urz. elektrycznych 40,0 40,4
28 - Maszynowy 54,1 39,6

C - Przetwérstwo
przemystowe 34,9 35,5

Zrédto: Forum Energii na bazie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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W kontekscie zdolnosci sektoréw do odpowiedzi na zapotrzebowanie zwigzane z planowang transformacja cieptownictwa,
nalezy réwniez wzig¢ pod uwage ich innowacyjnosc. Przeobrazenia krajowego sektora beda bowiem oparte o nowoczesne
i niskoemisyjne technologie kontrastujace z wieloma tradycyjnymi rozwigzaniami. Wykorzystanie szans bedzie wymagac
atrakcyjnej oferty produktowej oraz odpowiedniego poziomu zaawansowania technologicznego. W tym kontekscie
sporym wyzwaniem dla krajowego przemystu pozostaje relatywnie niska aktywno$¢ w sferze badan i rozwoju (B+R).

Praktycznie we wszystkich analizowanych dziatach PKD naktady na B+R w relacji do wartosci produkcji lub przychodéw
znaczaco odbiegaja od konkurentéw z Europy Zachodniej. Liderzy w tym zakresie wykazuja kilkukrotnie wyzszy poziom
wydatkow (grafika 15). Po czesci wynika to z duzego rozdrobnienia polskich firm. Jesli transformacja energetyczna ma
by¢ realizowana przy aktywnym udziale krajowych dostawcéw, ta sfera wymagaé bedzie duzych zmian.
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Grafika 15. Naklady na badania i rozwéj (B+R) w relacji do warto$ci produkeji dzialéw PKD obejmujgcych producentéw
wyrob6éw stosowanych w szeroko rozumianym cieptownictwie — Polska na tle krajéw Europy Zachodniej*

Réznica
vs Polska

0,2%

:

16 - Drzewny 0,2%

05% [l

22 - Wyr. z tworzyw i gumy

25% =
23 - Mineralny
1,7% | x8,8
0,4%
24 - Metalowy 0,5%
1,4% [
0,5%
25 - Wyrobow z metali 0,8%
14% EIS

1,7%

26 - Elektroniczny 9,4%

133% 0

27 - Urz. elektrycznych

63% |

28 - Maszynowy

49%

Il roska [l SREDNIA DLA KRAJOW EUROPY ZACHODNIES** [l LIDER**

* Najnowsze dostepne poréwnywalne dane pochodzg z lat 2017 i 2018.

** Belgia, Dania, Niemcy, Hiszpania, Francja, Wtochy, Austria, Portugalia, Finlandia, Szwecja, Wielka Brytania.
*** Kraj z analizowanej grupy o najwyzszej relacji naktadow B+R do wartosci produkcji.

Zrédto: opracowanie Forum Energii na podstawie Eurostatu.

Specyficznych problemoéw doswiadcza réwniez krajowe budownictwo, zmagajace sie przede wszystkim ze strukturalnym
niedoborem pracownikéw, zwtaszcza wykwalifikowanych (luka zatrudnienia szacowana jest nawet na 150 tys. osob).
W badaniu koniunktury z listopada 2021 r. te bariere wskazywato ok. 42% firm (grafika 16), co byto najwyzszym
wynikiem sposréd wszystkich duzych sekcji polskiej gospodarki. W konsekwencji w branzy panuje presja ptacowa - na
wysokie koszty zatrudnienia wskazywato ok. 65% ankietowanych firm.

25



Z punktu widzenia modernizacji cieptownictwa obecne problemy sektora budowlanego mogg by¢ przyczyng istotnych
wyzwan po stronie podazowej - tym bardziej, ze doswiadczamy wtasnie niespotykanej skali presji kosztowej wynikajacej
z szybko rosnacych cen materiatéw budowlanych. Odsetek firm budowlanych wskazujacych w listopadzie 2021 r.
koszty surowcow i materiatow jako bariere dziatalnosci wynidst ok. 64% i byt najwyzszy w ponad dwudziestoletniej
historii badania. Obecne problemy branzy budowlanej nie moga by¢ zatem bagatelizowane w kontekscie potencjatu
inwestycyjnego gospodarki w najblizszych latach.

Grafika 16. Kluczowe bariery dzialalnosci wskazywane przez firmy budowlane (listopad 2021 r.)
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Zrédto: opracowanie Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.

4.6. Sila polskiego zaplecza
Z przeprowadzonej analizy wytania sie nastepujacy obraz krajowego przemystu wytwarzajgcego wyroby dla cieptownictwa:

° Polska zalicza sie do szerokiej czotéwki producentéw wyrobow stosowanych w szeroko rozumianym
cieptownictwie. Najlepszym tego odzwierciedleniem jest wysoka czwarta pozycja wérdd unijnych
eksporterow (ponad 6% udziatu w tacznej wartosci eksportu krajow UE w 2020 r.).

° Poziom specjalizacji polskich firm, a co za tym idzie ich pozycja na rynku krajowym i europejskim,
wykazuje duze zréznicowanie w zaleznosci od segmentu dziatalno$ci. W obszarze wyroboéw
zwigzanych z termomodernizacjg sytuacja jest bardzo dobra, podczas gdy w przypadku wyrobéw
wykorzystywanych w instalacjach cieptowniczych i niektérych zrédet wytwarzania (zwtaszcza pomp
ciepta) mozna zaobserwowac wyrazny niedorozwdj lokalnego zaplecza produkcyjnego.

° Potencjat niektérych sektoréw przemystowych zwigzanych z cieptownictwem wzmacnia dodatkowo
ich ogdlnie zdrowa sytuacja finansowa. Dla innych trwale stabe wskazniki finansowe stanowia
dodatkowe obciazenie, potwierdzajac ich strukturalng stabos¢.

° Z punktu widzenia szerzej zakrojonej ekspansji zagranicznej firm bariera moze by¢ dos¢ silne
rozdrobnienie branz, a co za tym idzie - ograniczona skala dziatalnosci wielu podmiotow. W tym
kontekscie pozadanym zjawiskiem mogtaby okazac sie ich silniejsza konsolidacja.

° Najwazniejszymi strukturalnymi wyzwaniami omawianych rodzajow dziatalnosci w kontekscie
ich zdolnosci do wykorzystania szans biznesowych zwigzanych z transformacja cieptownictwa sa
pogarszajaca sie sytuacja na rynku pracy (dostep do wykwalifikowanych kadr, presja ptacowa) oraz
niska innowacyjno$¢ (bardzo ograniczona dziatalno$é¢ B+R). W obecnych warunkach dodatkowo
naktadajg sie na nie wyzwania zwigzane z pandemia (niedobdr surowcdw i ich rosnace koszty,
jak rowniez ogdlna niepewnos¢ sytuacji gospodarczej, ktéra moze negatywnie wptywac m.in. na
aktywnosc¢ inwestycyjng). Pojawia sie ryzyko réznego rodzaju napieé¢ podazowych, potencjalnie
spowalniajacych i rzutujgcych na strone kosztowa wielu projektéw cieptowniczych w najblizszych
latach. Bardzo wazne w kwestii przygotowania polskiego przemystu do pokrycia rosnacych potrzeb
sektora cieptowniczego jest wzmocnienie obszaru B+R wsréd krajowych producentow.



Grafika 17. Sila polskiego zaplecza przemystowego a atrakcyjnos$é/potencjat rozwojowy poszczegélnych kategorii
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* Rozszerzony opis poszczegdlnych kategorii produktow jak w przypadku grafiki 6.
Zrodto: opracowanie Forum Energii.

Czesc kategorii produktowych, w ktérych pozycja polskich firm jest szczegdlnie mocna, to jednoczesnie
obszary bardzo atrakcyjne w kontekscie zachodzacej transformacji cieptownictwa. Zaliczy¢ nalezy
do nich w szczegodlnosci takie grupy wyrobow jak: okna i drzwi, wetny mineralne, turbiny parowe,
urzadzenia do magazynowania ciepta czy grzejniki nieelektryczne. S to obszary, w ktdrych istnieje
duze prawdopodobienstwo optymalnego wykorzystania przez polski przemyst szans zwigzanych
z zielong transformacja sektora cieptowniczego.

W niektérych perspektywicznych segmentach rynku pozycja polskich firm jest na tyle staba,
ze istnieje ryzyko utraty szans biznesowych z uwagi na niskg konkurencyjnos¢. Do takich zaliczaja
sie zwtaszcza pompy ciepta oraz turbiny gazowe. W obszarach tych rozwdj krajowego rynku z duzym
prawdopodobienstwem odbywac bedzie sie przy znacznym udziale dostawcéw zagranicznych.
Skorzystanie z szans przez polskie firmy (o ile to w ogdle mozliwe) wymagac bedzie zwiekszonych
wysitkéw ukierunkowanych na przyspieszong budowe kompetencji i zdolnosci produkcyjnych.

Wsparcia lokalnego przemystu wymagac moga réwniez inne atrakcyjne obszary, w ktérych pozycje
rynkowsa i site polskich firm ocenié¢ nalezy jako do$¢ przecietng (m.in. automatyka, wymienniki ciepta,
kotty i piece, pozostate materiaty termomodernizacyjne).
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5.  Prognozowane korzysci z modernizaciji cieptownictwa,
ogrzewnictwa i budownictwa do 2050 .

S5.1.  Wplyw na gospodarke

Modernizacja sektora przyniesie polskiej gospodarce wymierne korzysci. Juz minimalne inwestycje opisane przez
scenariusz odniesienia pozwalajg wytworzy¢ do 2050 r. wktad do PKB (warto$¢ dodana) rzedu 766 mid zt (ok. 25 mid zt
$redniorocznie). Realizacja scenariuszy transformacyjnych oznacza zwielokrotnienie tego wptywu. Warto$¢ dodana
w scenariuszu niskoemisyjnym siega 1,8 bln zt, a w zeroemisyjnym - przekracza 2 bln zt. Dzieki pogtebionym inwestycjom
w cieptownictwo i budynki polska gospodarka sredniorocznie moze powiekszy¢ swoje PKB o 50-65 mld zt przez
kolejnych 30 lat (grafika 18).

Grafika 18. Wplyw transformacji cieplownictwa na gospodarke do 2050 r.

SCENARIUSZ SCENARIUSZ SCENARIUSZ

ZEROEMISYJNY NISKOEMISYJNY ODNIESIENIA
wktad do PKB do 2050 r. ponad 2 bin zt 1,8 bin zt ponizej 0,8 bin zt
$redniorocznie ok. 65 mld zt ok. 50 mid zt ok. 25 mld zt

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ambitny program transformacyjny tworzy zapotrzebowanie na wiecej dobr i ustug, uruchamiajac krajowe etapy
tancucha dostaw. Warto$¢ dodana rosnie w $lad za $ciezka inwestycji. Notujemy liniowy wzrost wartosci dodanej
z wytaczeniem dwadch okreséw przyspieszenia: do 2023 r. (poczatkowa mobilizacja) i lat 2030-2035 (kumulacja
inwestycji w Zrédta ciepta).

Grafika 19. Wartos¢ dodana wynikajgca z procesu modernizacyjnego
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Zrédto: obliczenia WiseEuropa dla Forum Energii.
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Grafika 20. Warto$é dodana wynikajgca z procesu modernizacyjnego jako % PKB
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Zrédto: obliczenia WiseEuropa dla Forum Energii.

Dzieki bogaceniu sie Polski wartos¢ dodana z tytutu modernizacji bedzie stanowic¢ coraz mniejszy udziat w PKB”
(grafika 20). Dlatego tez szybka mobilizacja wydatkow w latach 20. wptynie na produkty silniej niz wieksze kwotowo
inwestycje w 2050 r. Z tej perspektywy warto patrze¢ na scenariusze transformacyjne jak na narzedzie pomagajace
gospodarstwom domowym trwale uodpornic sie na wyzsze ceny ciepta, a firmom zagospodarowac intratne nisze rynkowe.
Realizacja scenariusza niskoemisyjnego to podbicie PKB srednio o ok. 2% poczawszy od 2022 r., natomiast w scenariuszu
zeroemisyjnym - z uwagi na dodatkowe inwestycje do potowy lat 30. - PKB przej$ciowo uros$nie nawet o 2,4%.

Modernizacja tworzy wyrazny impuls do rozwoju przemystu, ustug i budownictwa. Do 2050 r. warto$¢ dodana wzro$nie
tam ok. trzykrotnie w poréwnaniu do scenariusza odniesienia (grafika 21). Skala wptywu wynika ze stopniowego
rozwoju krajowej bazy przemystowej w odpowiedzi na pojawienie sie stabilnego popytu, ale takze z rozktadu wydatkow.
Wydatki obejmuja nie tylko dostawy gotowych urzadzen i towarzyszaca im produkcje komponentéw, ale réwniez
prace budowlane, ustugi podwykonawcze i serwis posprzedazowy (ktdre cechuje wysoki local content). Z tego powodu
na transformacji zyskuja nie tylko przemyst i budownictwo, ale tez sektor ustug. Dla poréwnania, warto$¢ dodana
w rolnictwie utrzymuje sie na zblizonym poziomie we wszystkich wariantach.
Grafika 21. Srednioroczna warto$é dodana do 2050 r. wynikajaca z procesu modernizacyjnego w podziale na sektory
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Zrédto: obliczenia WiseEuropa dla Forum Energii.

7 W praktyce oznacza to, ze mianownik utamka bedzie rést szybciej od licznika. Jest to ekonomicznie uzasadnione z kilku powodéw: modernizacja
ciepta nie bedzie jedynym programem inwestycyjnym, w polskiej gospodarce bedzie powstawac coraz bardziej zréznicowany miks débr
i ustug, ceny ustug beda rosnac szybciej od cen débr przemystowych i energii, a procesy produkcyjne stang sie bardziej efektywne.
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5.2. Wplyw na rynek pracy

W $lad za inwestycjami podaza zapotrzebowanie na pracownikéw. Nawet przy niskich ambicjach (scenariusz odniesienia)
stworzonych zostanie ok. 200 tys. miejsc pracy (grafika 22). W scenariuszach transformacyjnych popyt rosnie do
400-450 tys. stanowisk sredniorocznie do 2050 r. Tak duze oddziatywanie na rynek pracy wynika ze skali inwestycji,
zdolnosci absorpcyjnych krajowej gospodarki (local content) oraz relatywnie wysokiej pracochtonnosci procesow
produkgji sieci cieptowniczych i termomodernizacji budynkéw.

O ile w scenariuszu odniesienia wptyw inwestycji na rynek pracy jest staty w czasie, modernizacja zwieksza
zapotrzebowanie i réznicuje je w czasie. Popyt rosnie szybko w pierwszych latach realizacji programu, a pézniej
spietrza sie ponownie w latach 30., by ustabilizowa¢ sie na poziomie ok. 430 tys. w obu scenariuszach. To wygtadzenie
jest efektem rosnacego zapotrzebowania na niskoemisyjne rozwigzania przy stopniowym zwiekszaniu wydajnosci
produkcji wynikajacej z akumulacji wiedzy.

Grafika 22. Liczba miejsc pracy netto utworzonych wskutek procesu modernizacyjnego
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Zrédto: obliczenia WiseEuropa dla Forum Energii.

Realizacja scenariusza odniesienia podnosi zapotrzebowanie na biomase, co przetozy sie na wzrost zatrudnienia
w rolnictwie i lesnictwie, gdzie wydajnos¢ pracy pozostaje niska. Ponadto zwiekszy sie presja na ograniczenia
bioréznorodnosci, co bedzie miato duze i dtugofalowo negatywne skutki dla spoteczenstwa. Realizacja bardziej
ambitnych scenariuszy transformacji stworzy dodatkowo ok. 110 tysiecy wysoko produktywnych miejsc pracy
w przemysle (produkcja rozwigzan technicznych), 160 tys. w ustugach (projektowanie, sprzedaz, konserwacja itp.)
oraz ok. 80 tys. w budownictwie (grafika 23).

Grafika 23. Liczba miejsc pracy netto utworzonych wskutek modernizacji ciepta w podziale na sektory
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Czyste cieplo jako motor polskiej gospodarki

W scenariuszach transformacji najwiecej miejsc pracy powstanie wskutek powszechnej termomodernizacji, a w drugiej
kolejnosci w zwiazku z inwestycjami w Zrédta i sieci w cieptownictwie systemowym (grafika 24). Dodatkowa wartos$¢
stanowig miejsca pracy powstate w nastepstwie masowej instalacji rozproszonych Zrédet ciepta. Wariant niskoemisyjny
zaktada takze dodatkowy impuls popytowy na rynku pracy w latach 2031-2035 w wyniku inwestycji w sieci cieptownicze,
zas wariant zeroemisyjny przewiduje pozytywny impuls w latach 2021-2035 w wyniku instalacji Zrédet ciepta.

Grafika 24. Liczba miejsc pracy netto utworzonych wskutek modernizacji ciepta w podziale na obszary dostaw
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Zrédto: obliczenia WiseEuropa dla Forum Energii.

Modernizacja cieptownictwa i budynkéw spowoduje stworzenie wielokrotnie wiekszej liczby miejsc pracy niz zostanie
zlikwidowanych wskutek odejscia od konwencjonalnych zrédet ogrzewania. Innymi stowy - efekt netto dla rynku pracy
jest jednoznacznie pozytywny. Realizacja scenariusza niskoemisyjnego oznacza stworzenie dodatkowo ok. 245 tys.
miejsc pracy Sredniorocznie, a zeroemisyjnego - ok. 270 tys. W obu wariantach zlikwidowanych zostanie ich $rednio
ponizej 30 tys. - w zalezno$ci od roku miedzy 25,7 a 34,3 tys., przy czym najwiecej w ostatnim piecioleciu (grafika 25).
Oznacza to, ze na kazde 10 utraconych miejsc pracy pojawia sie 74 lub 82 nowe (w zaleznosci od scenariusza). Taka
proporcja daje relatywnie duzy komfort co do obszaréw przekwalifikowania pracownikéw.

Grafika 25. Miejsca pracy powstajgce oraz zastepowane przy odejsciu od scenariusza odniesienia na rzecz scenariuszy
transformacji
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Zrédto: obliczenia WiseEuropa dla Forum Energii.
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Zdolno$¢ do tworzenia miejsc pracy odegra szczegdlng role w regionach transformacji weglowej. W scenariuszach
modernizacji niemal 60% nowoutworzonych miejsc pracy powstanie w szesciu wojewddztwach poweglowych (najwiecej
w $laskim). Przyjecie ambitniejszej $ciezki modernizacji wigze sie z powstaniem tam dodatkowych 93 tys. lub 104 tys.
miejsc pracy (odpowiednio w scenariuszu nisko- i zeroemisyjnym) ponad te ze scenariusza odniesienia (grafika 26).
Ok. 38% miejsc pracy powstanie w sektorze przemystu, a ok. 25% w budownictwie, przy czym doktadny ich rozktad

zalezny bedzie od specjalizacji regiondw.

Grafika 26. Miejsca pracy powstajace przy odejéciu od scenariusza odniesienia na rzecz scenariuszy transformacji
w wojewoddztwach transformacji weglowej $Sredniorocznie do 2050 r.
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Zrédto: obliczenia WiseEuropa dla Forum Energii.

Czy modernizacja ciepta zmniejszy dystans polskiej gospodarki wzgledem Europy Zachodniej?

Realizacja scenariuszy transformacji to roztozony na trzy dekady proces kompleksowej modernizacji budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej w Polsce. Z perspektywy ekonomicznej, to ciggty impuls inwestycyjny
w cieptownictwo, ogrzewnictwo i termomodernizacje o zauwazalnym wptywie na krajowa gospodarke.

Wedtug szacunkow realizacja scenariusza zeroemisyjnego przyniesie Polsce podbicie PKB o 1,2 punkty
procentowe $redniorocznie, natomiast niskoemisyjnego - o 1 punkt procentowy. Skumulowany wzrost
wynikajacy z realizacji ambicji modernizacyjnych do 2050 r. to ok. potowa PKB z 2020 r. Jest to niewatpliwie
czynnik, ktory pozwolitby na nadrabianie polskiej luki rozwojowej (konwergencje) wzgledem Europy Zachodniej
do 2050 r. Zwiekszenie zakresu inwestycji oraz local content mogtyby powiekszy¢ te korzysc.

Towarzyszacy inwestycjom wzrost zatrudnienia o 250 tys. miejsc pracy, mogtby w krétkim okresie podniesé
liczbe pracujacych do ponad 16,6 min oséb. Przy obecnej wielkosci populacji oznaczatoby to wzrost wskaznika
zatrudnienia® o 1,1 punkt procentowy, czyli do poziomu ok. 73%. Dla poréwnania, w Europie Zachodniej
wskazniki oscylujg obecnie wokét 76-80%.

W 2050 r. (przy mniejszej populacji) prognozowany wzrost o 220 tys. miejsc pracy silniej podbije wskaznik
zatrudnienia - do ok. 1,9 punktu procentowego. Realizacja scenariuszy transformacji daje wiec okazje do
stworzenia stabilnych i dobrze ptatnych miejsc pracy, przyczyniajac sie do domkniecia czesci luki zatrudnienia,
jaka dzieli Polske od najefektywniejszych rynkéw pracy w UE. Atrakcyjne miejsca pracy przyniosa dalsze
korzysci w postaci akceptowalnej spotecznie transformacji, ptynnych zmian $ciezek kariery zawodowej oraz
wiekszych przychodéw podatkowych dla panstwa.

Zrédto: opracowanie Forum Energii.

8 Wskaznik zatrudnienia okresla udziat oséb pracujacych wérdd osob w wieku produkeyjnym (20-64 lata). Jego wysokie wartosci sg pozadane

dla wzrostu gospodarczego.
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6. Kluczowe wyzwania dla polityki publicznej

6.1. Wizja polityki publicznej

Wizja czystego ciepta w 2050 r.

Modernizacja cieptownictwa prowadzi do czystego i dostepnego dla obywateli ciepta oraz przynosi
korzysci krajowym firmom z obszaru cieptownictwa, ogrzewnictwa, budownictwa i pokrewnych sektoréw.
Polskie przedsiebiorstwa z tych obszaréw stajg sie eksporterami na rynek globalny dzieki nowoczesnym
i wysokokonkurencyjnym produktom oraz ustugom.

Kluczowa role w realizacji tej wizji odegra polityka przemystowa - zestaw spéjnych dziatan stuzacych poprawie
konkurencyjnosci polskiego przemystu, podnoszeniu zdolnosci produkcyjnych krajowych podmiotéw z tego sektora
oraz promowaniu transformacji odpowiadajacej na zmiany popytu. Co wazne, nie oznacza to torpedowania dziatan
w innych sektorach (czyli efekt polityki ma by¢ dodatni dla catej gospodarki).

Te cele bed3a osiggane poprzez:
° poprawne okreslenie technologii i rozwigzan, ktére beda rozwijac sie ze wzgledu na tzw. megatrendy,

° tworzenie dobrych warunkéw po stronie podazy (produkcji urzadzen grzewczych i ustug dla
cieptownictwa i budownictwa), a takze czytelne formutowanie celéw do osiggniecia,

° stosowanie narzedzi regulacyjnych zapewniajacych stabilny popyt,

° wspieranie przeptywu informacji i koordynacje dziatan panstwa oraz podmiotéw prywatnych.

Innymi stowy, chodzi o wspieranie stabilnego rozwoju rynku materiatéw i urzadzen oraz ustug - rosnacej produkcji,
ktéra znajduje nabywcéw. Zwiekszanie rynku przyczyni sie do ulepszenia technologii i ograniczenia jej kosztow, co
dodatkowo daje efekt skali.

Istotng czescia polityki przemystowej jest identyfikowanie obszaréw z wysokim potencjatem rozwojowym. Rozwdéj
takich gatezi oznacza lepsza alokacje kapitatu i pracy (od mniej do bardziej produktywnych zastosowan) oraz odpowiada
na potrzebe transformacji.

Wspdtczesnie zaktada sie, ze wysoki potencjat rozwojowy jest powigzany ze zdolnoscig do eksportu, bo woéwczas
uzytecznos¢ produktu lub ustugi jest konfrontowana przez zréznicowane grono odbiorcéw. Z perspektywy producentéw
sprzedaz na wysokokonkurencyjnym globalnym rynku pomaga eksporterom osiggna¢ odpowiednia skale produkgiji.
Dodatkowo korzysci rosng dzieki $cistej wspotpracy z firmami branz sasiadujacych (klastrowaniu).

Transformacja niskoemisyjna jest jednym z przyktadéw wyzwan, do ktérych angazuje sie polityke przemystowa.
Osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. wymaga szybkiej redukcji emisji CO, we wszystkich obszarach
gospodarki. Jednak nie wszystkie rozwigzania, ktére prowadza do jej osiagniecia, sa w Polsce znane i odpowiednio
dojrzate. Oznacza to, ze konkurencja rynkowa nie gwarantuje pojawienia sie i wdrozenia niezbednych innowacji
technicznych i zmian organizacyjnych. Otwiera to pole dziataniom publicznym, m.in. polityce wspierania popytu na
pozadane dobra czy finansowaniu dziatalnosci badawczo-rozwojowej.

Neutralnos$¢ klimatyczna przyczyni sie do pojawienia sie popytu na nieznane jeszcze produkty i ustugi, ale co réwnie
istotne, bedzie premiowac redukcje emisji w procesach produkcyjnych wszystkich débr i ustug, takze tych znanych.
Firmy planujace rozwéj musza wzig¢ to pod uwage, a decydenci powinni ksztattowac polityke, ktéra to umozliwi.



34

6.2. Mapa wyzwan zwigzanych z czystym cieptem

Wyzwania stojace przez transformacja ciepta w Polsce sa wywotane réznymi czynnikami. Przede wszystkim zaczynamy
z dalekiej pozycji startowej, borykamy sie ze znacznym uwegleniem gospodarki, systemem niedostosowanym do
wspodtczesnych potrzeb oraz wysokim stopniem zamortyzowania istniejacej infrastruktury. Jednoczesnie polska polityka
publiczna (w szczegdlnosci polityka przemystowa) nie tworzy odpowiednich warunkéw, aby proces modernizacyjny
stat sie trampoling do zagospodarowania nisz zwigzanych z cieptem na szczeblu globalnym.

W dalszej czesci raportu opisujemy szerzej dziewie¢ wyzwan, ktérym nalezy sprostaé, aby transformacja ciepta w Polsce
odbyta sie z korzysciag dla obywateli i gospodarki. Te aktualnie istniejgce problemy blokujg zaréwno popyt (stabilne
i wysokie zapotrzebowanie), jak i podaz (zdolno$¢ do produkcji krajowej) na rynku débr i ustug dla cieptownictwa,
ogrzewnictwa i budownictwa.

Grafika 27. Wyzwania zwigzane z maksymalizacjg korzysci gospodarczych ptyngcych z modernizacji cieplownictwa,
ogrzewnictwa i budownictwa
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Wyzwanie 1

Wizja strategiczna i determinacja do jej realizacji

Problem 1. Brak stabilnej wizji strategicznej panstwa w obszarze cieptownictwa i budynkow

Permanentnie nieaktualne nadrzedne dokumenty strategiczne (Polityka energetyczna Polski do
2040 roku’ - PEP2040, Krajowy Plan na rzez energii i klimatu na lata 2021-2030'° - KPEiK):

dokumenty nie uwzgledniaja celu neutralnosci klimatyczne;j,
zawarte w nich diagnozy sa juz nieaktualne,

zawarte w nich dziatania sg reaktywne i nieadekwatne do skali wyzwan;

luki w wizji strategicznej:

konstrukcja bottom-up (przedtuzanie trendu) zamiast top-down (ambitny cel konfrontowany
z obiektywnymi barierami),

brak kluczowych kamieni milowych (np. odejscia od wegla w cieple systemowym) lub
wizje pozbawione ambicji (zatozenie modernizacji ogrzewnictwa na obszarach wiejskich
do 2040 r. w poréwnaniu do tych samych zatozer w miastach do 2030 r.),

brak operacjonalizacji w strategiach sektorowych, przez co istniejace programy (np. Stop Smog,
Czyste Powietrze) nie wpisuja sie w szerszy kontekst, a ich zasady s3 nieprzewidywalne,

brak powigzania celéw klimatyczno-srodowiskowych z polityka gospodarcza (w tym
przemystowa) ogranicza korzysci ptynace z transformacji - kontekstu gospodarczego nie
zawierajg krajowe strategie klimatyczno-$srodowiskowe, natomiast Polityka Przemystowa
Polski** w obszarze nowoczesnych technologii energetycznych pozostata niekompletna,

brak powiazania celéw klimatyczno-$rodowiskowych z polityka spoteczna, zwiekszajacy
ryzyko ubdstwa energetycznego i braku akceptacji dla transformacji energetycznej;

10
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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka energetyczna Polski do 2040 roku, 2021, https:/www.gov.pl/web/klimat/
polityka-energetyczna-polski.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy Plan na rzez energii i klimatu na lata 2021-2030, 2019, https:/www.gov.pl/web/klimat/
krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Polityka Przemystowa Polski, 2021, https:/www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/
polityka-przemyslowa-polski.



Jak bardzo spéznione sg polskie dokumenty strategiczne wzgledem trendéw europejskich?

Dtugoterminowa Strategia Renowacji Budynkéw'? - unijna dyrektywa o efektywnosci energetycznej
z 2018 r.3 stanowi, ze kraje cztonkowskie powinny przyja¢ dtugoterminowe strategie renowacji
budynkéw zawierajacych plan dziatan do 2050 r. Polska powinna byta przedstawi¢ Komisji Europejskiej
swoja strategie do marca 2020 r., jednak przyjeto j dopiero 9 lutego 2022 r.

Strategia dla cieptownictwa - prace nad strategia (w tym spotkania grupy roboczej) trwajg juz od
pazdziernika 2018 r. W pazdzierniku 2020 r. sygnalizowano, zZe strategia pojawi sie w | kwartale
2021 r., aw maju 2021 r. dokument miat by¢ juz po konsultacjach wewnatrzresortowych. Na poczatku
grudnia 2021 r. informowano, ze strategia (uwzgledniajgca uwarunkowania m.in. pakietu Fit for 55) do
konca roku trafi do konsultacji spotecznych, termin jej publikacji nadal jednak pozostaje nieznany.

Krajowy Plan na rzez enerdgii i klimatu na lata 2021-2030 - obecna wersja KPEiK z korica 2019 r. jest
mocno zdezaktualizowana (np. zaktadany spadek emisji w obszarach objetych ETS czy udziat OZE
w koricowym zuzyciu energii brutto). Dodatkowo cieptownictwo jest w nim postrzegane wytacznie
przez pryzmat sieci i systeméw cieptowniczych (stanowigcych jedynie 1/3 obszaru zaopatrzenia
w ciepto). Wiekszy segment, jakim jest ogrzewanie indywidualne, zostat catkowicie pominiety.
Dokument jest obecnie nieaktualny, a jego aktualizacja przewidziana jest dopiero na 2024 r.

Polityka energetyczna Polski do 2040 roku - PEP2040 nadal pozostaje nieaktualna, niekompletna
(przez zbyt krétki horyzont czasowy) oraz nie odpowiada na wyzwania klimatyczno-$rodowiskowe,
bezpieczenistwa energetycznego oraz potencjatu gospodarczego. Stawia mato ambitne i ogdlnikowe
cele w zakresie efektywnosci energetycznej. Dokument nie dostrzega takze korzysci ptynacych
z elektryfikacji ciepta, a wiele celéw pozostaje w nim niedookreslonych. Aktualizacje PEP2040
przewidziano najpdzniej na 2023 r.

Zrédto: opracowanie wtasne.

° petryfikacja przestarzatego modelu rynku ciepta*:

gratyfikacja wielkos$ci sprzedazy (rosnacej wraz z wielkoscig emisji) zamiast jakosci ustugi,

brak skutecznych bodZcéw do redukcji emisji przez producentéw ciepta,

dziatania legislacyjne koncentruja sie nafataniu usterek starego modelu zamiast wypracowaniu

nowego;

° niski priorytet cieptownictwa w debacie publicznej:

cieptownictwo i budynki nie cieszyty sie dotad duzym zainteresowaniem w debacie publicznej,

jedynym wyjatkiem byt pojawiajacy sie sezonowo kontekst smogu,

brak kompleksowego spojrzenia wynikajacy z faktu, ze zagadnienie ciepta jest rozproszone
miedzy ministerstwami, a zadne z nich nie czuje sie za ten obszar w petni odpowiedzialne,

brak interdyscyplinarnego gremium, ktére mogtoby wspiera¢ procesy decyzyjne oraz
kierunki modernizacji cieptownictwa, ogrzewnictwa i budownictwa w sposoéb regularny

i transparentny, reprezentujac rézne $srodowiska (por. dobre praktyki).
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Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Dtugoterminowa Strategia Renowacji Budynkéw. Wspieranie Renowacji Krajowego Zasobu

Budowlanego, 2022, https:/www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/polska-przyjela-strategie-w-zakresie-renowacji-budynkow.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie

charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. Urz. UE L 156/75).

Te kwestie oméwiono szczegdtowo w raporcie Przedsiebiorstwo cieptownicze przysztosci. Nowy model biznesowy (Forum Energii, 2021, https:/

www.forum-energii.eu/pl/analizy/nowy-model-biznesowy).




Czyste cieplo jako motor polskiej gospodarki

Problem 2. Brak politycznej determinacji do realizacji celu neutralnosci klimatycznej

brak ponadpartyjnego konsensusu - zmienno$¢ pozycji oraz gra intereséw obnizajg spojnos¢ czasowa
(a przez to efektywnos$¢ kosztowa) realnych dziatan,

brak dokumentéw nizszego rzedu:

brak spéjnego programu dla cieptownictwa i ogrzewnictwa, wpisujacego komponenty
znanych juz przedsiewzie¢ w szerszy kontekst,

brak skutecznych narzedzi planowania na poziomie lokalnym - w szczegdlnosci, rzetelnych
lokalnych planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i gaz (wprawdzie wtadze gmin
majg obowiazek sporzadzania takich planéw raz na trzy lata w horyzoncie pietnastoletnim,
jednak ich poziom merytoryczny i przetozenie na decyzje pozostawiaja wiele do zyczenia),

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie sg dostatecznie wykorzystywane
w ksztattowaniu polityki grzewczej i Srodowiskowej na poziomie gmin z uwagi na zbyt
duza dowolno$¢ w doborze zrédet ciepta - przerzucajac decyzje na inwestora (patrzacego
wytacznie na swdj projekt), gmina traci szanse np. na budowe lokalnej sieci cieplnej lub
narzucenie minimalnego udziatu OZE;

niespojnos¢ dziatan publicznych z celami strategicznymi - kolidujace z celem neutralnosci klimatycznej
wsparcie przestarzatych technologii (np. kottéw weglowych V klasy w programie Czyste Powietrze do
2021 r.)i niskiej jako$ci wegla do ogrzewnictwa indywidualnego przez obowiazujace rozporzadzenie
dotyczace jakosci paliw?®,

brak narzedzi sprzyjajacych efektywnej realizacji strategii - nie wyznaczono mierzalnych celéw oraz
wskaznikéw do monitorowania postepu w strategiach.

Uzasadnienie zmian

Spojnosc strategiczna i determinacja do realizacji celéw przez decydentéw przyspiesza proces transformacji cieptownictwa
i budynkéw oraz zwieksza wynikajgce z niego korzysci gospodarcze i spoteczne:

strategie sygnalizuja priorytety panstwa, ktore z biegiem czasu utrwalaja sie w Swiadomosci spoteczne;j,

dokumenty strategiczne to swoista mapa prowadzaca do neutralnosci klimatycznej, wyznaczaja
one kierunek i tempo oczekiwanych przez paristwo zmian w gospodarce,

strategie stanowia swoiste zobowiazanie, ze panstwo przez wiele lat bedzie wspierato raz obrany
kierunek zmian, co podnosi sktonno$¢ do indywidualnych inwestycji,

ponadpartyjny konsensus w obszarze czystego ciepta zwieksza prawdopodobieristwo, ze nagte
zmiany powodowane czynnikami politycznymi nie storpeduja dotychczasowych osiggniec lub nie
podniosa kosztow reform,

pewnosc regulacyjna obniza koszt pozyczanego kapitatu, podnoszac sktonnosc do indywidualnych
inwestycji,
strategie zawieraja informacje o standardach produktéw i ustug na rynku, ktére pozwalaja firmom

ocenic¢ potencjat krajowego rynku i dostosowac do niego swoje dziatania biznesowe,

niezgodnosc¢ z celami UE oraz globalnymi megatrendami dla przedsiebiorstw w Polsce jest Zrédtem
duzej niepewnosci i opdznien technologicznych, a przez to utrudnia czerpanie korzysci ze skalowalnosci
produkgji,
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Rozporzqdzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagar jakosciowych dla paliw statych (Dz.U. z 2018 poz. 1890).



° rozsadnie ustalony harmonogram wdrazania zmian pozwala dostosowac sie do nich wszystkim
uczestnikom rynku, zmniejszajac ryzyka wynikajgce z ograniczen podazowych?®¢ czy monopolu,
a zarazem zwiekszajac popyt,

° obecnos¢ strategii i programéw pozwala skupié¢ kluczowych interesariuszy wokét potrzeby zmian,

° dialog spoteczny wspiera proces prowadzenia polityki publicznej - umozliwia staty dostep do
biezacych sygnatéw i informacji z rynku, co zmniejsza niepewnos¢ co do ksztattu przysztej legislacji,
a konsensualnie wypracowane rozwigzania sprzyjaja ich ptynnemu wdrozeniu.

Dobra praktyka: strategia efektywno$ci energetycznej w Niemczech
jako przyktad transparentnego dialogu z interesariuszami

W grudniu 2019 r. niemieckie Ministerstwo Gospodarki i Energii (BMW:i) opublikowato strategie na rzecz
efektywnosci energetycznej do 2050 r. Jednym z trzech filaréw strategii jest wdrozenie procesu dialogu ,Mapa
drogowa na rzecz efektywnosci energetycznej 2050”. Jej powstawanie odbywa sie w oparciu o regularny,
transparentny dialog z interesariuszami, poniewaz efektywnos¢ energetyczna - jako wielowatkowy temat
- wymaga uwzglednienia réznych perspektyw (przedsiebiorstw, przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego,
nauki i ministerstw) oraz oceny oddziatywania na rézne podmioty (konsumenci, dostawcy, decydenci).

Aby te perspektywy uwzgledni¢, miedzy marcem 2020 r. a grudniem 2022 r. wyznaczono szes¢ sesji plenarnych
i po piec posiedzen szesciu zespotdw roboczych (trzy grupy sektorowe: budynki, przemyst, transport; trzy grupy
miedzysektorowe: edukacja, digitalizacja, kwestie systemowe). Harmonogram i zakres tematyczny sesji sg z gory
znane i publicznie dostepne (grafika 28), a ich realizacja przebiega z sukcesem mimo obostrzen pandemicznych.

Grafika 28. Sekwencja prac nad efektywnoscig energetyczng do 2050 r. w Niemczech

2020 2021 2022
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I MISJA STRATEGICZNE MODELOWANIA DOT. DZIALAN
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DROGOWA

Zrédto: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Roadmap Energieeffizienz 2045, https:/www.bmwi.de/Redaktion/DE/

Dossier/Energieeffizienz/roadmap-energieeffizienz-2045.html.

Wszelkie istotne informacje sg publikowane na specjalnie utworzonej stronie internetowej*’. Wsréd nich znajduja sie
raporty okresowe publikowane przez niemiecki rzad. Stanowig one kompendium wiedzy i obrazujg aktualny status
mapy drogowej. Opisuje sie tam zbiorczo zestaw srodkéw i zalecen wypracowanych w ramach biezacego dialogu. Jest
to bardzo wazny sygnat dla niemieckiego rynku, ktéry pozwala na biezaco $ledzi¢ kierunek zmian. Przyktadowo raport
z czerwca 2021 r. zawiera odniesienia do nowej ustawy o ochronie klimatu (przedstawionej w maju 2021 r.), skracajacej
perspektywe neutralnosci klimatycznej z 2050 r. na 2045 r. i zaostrzajacej cele redukcyjne w horyzoncie 2030 .

16 Woptyw ograniczen podazowych mozna byto zobaczy¢ przy okazji boomu w inwestycje drogowe przed Euro 2012. Spietrzenie zaméwien
spowodowato utrudniony dostep do materiatéw i ustug specjalistéw, windujac ich ceny.
17 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Roadmap Energieeffizienz 2045, https:/www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/

Energieeffizienz/roadmap-energieeffizienz-2045.html.



Czyste cieplo jako motor polskiej gospodarki

Wyzwanie 2

Klarownos¢ polityki i stabilnos$¢ legislacyjna

Problem 1. Legislacja nieodpowiadajaca obecnym wyzwaniom transformacyjnym

° nadmierna sktonno$¢ krajowej administracji i przedsiebiorstw do wykorzystywania mozliwosci
derogacyjnych:

odraczanie decyzji o niezbednych inwestycjach, podnoszace ryzyko powstawania
osieroconych aktywow?®,

konieczno$¢ pokrycia rosngcego kosztu braku decyzji (wyrazonego w cenie EUA),

poszukiwanie dalszych furtek, np. proby unikniecia wtgczenia mniejszych cieptowni do
systemu EU-ETS poprzez zmniejszenie mocy ich kottéw??,

opdZnienie w tworzeniu bazy przemystowej umozliwiajacej zaspokojenie popytu krajowego
i zagranicznego na produkty dla cieptownictwa;

brak czytelnych priorytetéw legislacyjnych:

brak ustawowego wsparcia operacyjnego dla zielonego ciepta (analogicznego do zielonej
energii), co mogtoby zwiekszy¢ popyt na dobra w sektorze,

obowigzek zakupu zielonego ciepta obwarowany bezpiecznikami chronigcymi przestarzate
podmioty cieptownicze;

brak istotnych definicji i ram prawnych:

brak definicji utrudnia rozwoj istotnych kierunkéw zmian, co przektada sie na nizszy potencjat
rozwojowy przetworstwa (jak w przypadku braku definicji cPPA? hamujacego elektryfikacje
ciepta i krajowa produkcje pomp ciepta),

niedoskonate ramy prawne utrudniajace organiczny rozwoj formut sprzyjajacych modernizacji
cieptownictwa i ogrzewnictwa, m.in. klastrow energii (np. poprzez zbyt skomplikowany
sposob rozliczen miedzy jego uczestnikami).

Problem 2. Niska jako$¢ stanowionego prawa

° nieoptymalna sekwencja prac - skala wielu obecnie realizowanych inwestycji w cieptownictwie
moze okazac sie nietrafiona, jesli gteboka termomodernizacja istniejacych budynkéw drastycznie
zmniejszy zapotrzebowanie na energie, a przez to zwiekszy popularnosc¢ innych technologii grzewczych
(np. pomp ciepta i energii OZE lub odpadowej),

° nierownos¢ wobec prawa:
w cieptownictwie koszty zewnetrzne emisji CO, uwzgledniaja jedynie duze cieptownie
powyzej 20 MW, za$ w ogrzewnictwie ETS-em objete sg pompy ciepta (poprzez koszt

emisji CO, doliczany do ceny pradu), ale nie kotty gazowe i weglowe - podmioty, ktére
kosztu nie ponosza, majg wiec wciaz nikty bodziec do ograniczenia emis;ji i zuzycia energii,

koszty zanieczyszczenia powietrza w Polsce nie sa uwzgledniane w rachunku ciepta, chociaz
ich skala jest znaczaca?! (por. dobra praktyka).
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Miedzynarodowa Agencja Energii definiuje aktywa osierocone jako ,te inwestycje, ktére zostaty juz poczynione, ale ktére w pewnym
momencie przed zakonczeniem swojego Zycia gospodarczego nie sa juz w stanie uzyskaé zwrotu”.

W $wietle propozycji z pakietu Fit for 55 takie dziatanie nie pozwoli na unikniecie wtaczenia do systemu ETS.

Corporate Power Purchase Agreement - rodzaj dtugoterminowej umowy zakupu energii odnawialnej zawieranej bezposrednio pomiedzy
producentem energii a jej odbiorca.

Forum Energii, Czyste ciepto 2030..., op. cit., rys. 6.10.
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Uzasadnienie zmian

Adekwatne do potrzeb i dobrze skonstruowane prawo tworzy poprawne bodzce do niskoemisyjnej transformacji oraz
rozwoju rynku produktéw i ustug zwigzanych z cieptem. U Zrédet korzysci lezg nastepujace czynniki:

° strategia i legislacja przenosza swiatowe trendy technologiczne do krajowych ram instytucjonalno-
prawnych,
° ramy prawne sygnalizuja warunki brzegowe dla firm i ich klientéw (m.in. poprzez standardy),

umozliwiajac wynajdywanie nowych rozwigzan rynkowych, ktore realizujg cel panstwa,
° przestrzeganie standardéw jakosciowych daje gwarancje osiagniecia celéw redukcyjnych,

° dostosowanie do trendéw ogdlnoeuropejskich pozwala na standaryzacje débr sprzedawanych
w kraju i na eksport, a przez to tatwiejsze osiaganie skalowalnosci produkcji.

Dobra praktyka: wliczanie kosztu zewnetrznego w cene ciepta w Danii

Dunska Agencja Energetyki (DEA) regularnie publikuje prognozy cen paliw i scenariusze energetyczne.
Opracowuje takze metody kalkulacji kosztéw energii i optacalnosci projektéw energetycznych oraz oszacowania
kosztéw emisji do $rodowiska (NO,, SO, i PM 2,5) oparte o aktualna wycene kosztéw utraty zdrowia.

Z tych wskaznikéw korzystaja wtadze na szczeblu centralnym i lokalnym oraz uzytkownicy indywidualni.
Witaczenie kosztéow zdrowotnych do analiz wykonalnosci jest obowigzkowe w projektach energetycznych
- dzieki temu szacunki projektéw sg kompletne, a analiza kosztéw i korzysci porownywalna dla wybierajacych
je wiadz lokalnych.

W tabeli 3 prezentujemy przyktadowe wartosci kosztéw zewnetrznych publikowanych przez DEA. Koszty zewnetrzne
emisji zanieczyszczen sa znacznie nizsze dla cieptowni komunalnych niz indywidualnych gospodarstw domowych.
U Zrédet tej réznicy leza rodzaj wykorzystywanej technologii, rozproszenie zanieczyszczen, inna jakos$¢ urzadzen
ochrony srodowiska oraz odlegtos¢ od skupisk ludzkich.

Tabela 3. Koszty zewnetrzne emisji zanieczyszczen w zalezno$ci od zrddla (euro/kg)

Koszty emisji NO, SO, PM 2,5
indywidualne gospodarstwo domowe 3,9 2,4 111
przemystowe instalacje spalania 1,8 1,3 3,6
duze instalacje spalania (cieptownie komunalne) 1,3 0,9 3,1

Zrédto: A. Rubczyniski, Dobre praktyki cieptownicze z Danii i Niemiec. Whioski dla Polski, Forum Energii, 2019, https:/forum-energii.
eu/pl/analizy/cieplownictwo-dk-de.



Czyste cieplo jako motor polskiej gospodarki

Wyzwanie 3

Wsparcie uczestnikéw rynku w podejmowaniu racjonalnych decyzji

Problem 1. Brak czytelnych standardéw

° brak standardéw efektywnosci energetycznej dla juz istniejacych domoéw - standardy efektywnosci
energetycznej dotycza w Polsce tylko nowych budynkéw i nie sg wprowadzane dla budynkoéw juz
istniejacych, co pozostawia na barkach ich wtascicieli trudne decyzje dotyczace skali inwestycji,

Problemy zwiazane z podnoszeniem standardéw energetycznych doméw mieszkalnych

Podnoszenie standardow efektywnosci energetycznej jest obecnie jedynym sposobem na ograniczenie
kosztow ogrzewania domu, a w skali catego kraju ma istotny wktad w neutralnos¢ klimatyczna.

° Nowo budowane domy

Dzieki wyzszym standardom energetycznym, ktére obowiazuja od 2021 r. oraz mozliwosci zaprojektowania
domu od podstaw, wyzszy koszt wzniesienia energooszczednego domu szybko wyréwnuje sie innymi
oszczednosciami, takze CAPEX. Przyktadowo, zastosowanie pompy ciepta zamiast kotta weglowego
pozwala uniknagé kosztéw budowy komina i instalacji oczyszczania spalin, a takze eliminuje koszty
budowy, dostosowania i eksploatacji kottowni. Wobec oczywistych argumentéw ekonomicznych,
najwieksza barierg pozostaje niedostateczny poziom wiedzy konsumenta.

° Istniejagce domy

W przypadku juz istniejacych doméw wymiana zrédta ciepta nie zawsze jest uzasadniona ekonomicznie
dla indywidualnego uzytkownika. Wzrost cen ciepta skraca okres zwrotu, ale przewazajacym
argumentem s3 koszty zdrowotne i Srodowiskowe generowanych zanieczyszczen. Tych jednak,
jak do tej pory, w Polsce nie dolicza sie do kosztéw wytworzenia ciepta. W rezultacie optaca sie
zanieczyszczac¢ powietrze i emitowac CO,, przerzucajac koszty na innych. Wymiane Zrédet ciepta musi
poprzedza¢ termomodernizacja. W przypadku domoéw wielorodzinnych wyzwania stanowig wyzsze
koszty catkowite termomodernizacji (przy braku wsparcia publicznego) oraz koniecznos$¢ koordynacji
dziatan wspoétwtascicieli.

Zrédto: opracowanie Forum Energii.

° niedostatecznie chronione interesy konsumentéw:

brak skutecznej weryfikacji jakosci certyfikowanych budynkéw i wyrobow oraz kar dla
nieuczciwych producentéw,

brak rzecznika praw konsumenta energii, ktory chronitby interesy odbiorcéw,
brak zaufania do standardéw - ze wzgledu na niktg kontrole panstwa;

° bagatelizowanie roli taksonomii zréwnowazonego rozwoju jako wyznacznika standardéw - unijna
taksonomia zréownowazonego rozwoju?? nie stanowi wytycznej w polskiej legislacji, programach
wsparcia oraz zamoéwieniach publicznych, co przektada sie na opdzniona adaptacje produkcji na
rynek krajowy.

22 Taksonomia zréwnowazonego rozwoju to system klasyfikacji dziatari prosrodowiskowych. Petni role stownika, dzieki ktéremu uczestnicy
europejskiego rynku otrzymuja wiarygodna i czytelna informacje, czy aktywnos¢ gospodarcza realizuje cele srodowiskowe. Zrodto informacji:
Komisja Europejska, Taksonomia UE dla zréwnowazonych dziatan, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/
sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en.



Problem 2. Brak narzedzi wspierajacych kontrybucje do celéw strategicznych
° brak instytucji wspierajacej wdrazanie polityki klimatycznej:

brak instytucji analitycznej wspierajacej podejmowanie przez decydentéw decyzji
o wyzwaniach, skali inwestycji, kosztach, procesach inwestycyjnych i technologiach,

brak instytucji analitycznej wspierajacej dostawcéw ciepta do budynkéw w podejmowaniu
decyzji dotyczacych inwestycji oraz w obszarze finansowo-zarzadczym,

brak rzetelnych, ogélnodostepnych prognoz dotyczacych cen energii, paliw i innych istotnych
kosztow,

utrudniony dostep do danych pozwalajgcych na wspieranie zmian, optymalizacje kosztéw
oraz utatwiajacych nowym graczom wejsécie na rynek.
Uzasadnienie zmian

Powiekszanie zasobu wiedzy zmniejsza niepewnos¢ uczestnikédw rynku, a przez to prowadzi do podejmowania
przemyslanych i korzystniejszych dla nich decyzji. Dlatego tez zmiany w tym obszarze przyniosa duze korzysci
gospodarcze:

° czytelna Sciezka dojscia do neutralnosci pozwoli na rzeczowa debate publiczng o istniejacych
mozliwosciach oraz unikniecie populizmu,

° uwzglednianie kosztow zewnetrznych spowoduje, ze wycenimy szkody zdrowotne i Srodowiskowe,
mobilizujgc emitentéw do zaprzestania szkodliwych dziatan,

° wykorzystanie standardu unijnej taksonomii na wewnetrzne potrzeby polskiego rynku zmniejszy
niepewno$¢ jego uczestnikow, odblokowujac potencjat inwestycyjny (i tworzac stabilny popyt
krajowy),

° wspolny europejski standard pozwoli dostosowac produkcje do potrzeb europejskiego rynku i tym

samym wyskalowa¢ produkcje,
° brak analiz utrudnia zdolno$¢ racjonalnego wyboru,

° brak ogélnodostepnych narzedzi powoduje, ze jednostki nabywaja wiedze indywidualnie i z duzym
ryzykiem btedu.



Czyste cieplo jako motor polskiej gospodarki

Wyzwanie 4

Zwiekszenie swobody ksztattowania relacji handlowych stymulujace rozwéj przedsiebiorstw sektora

Problem 1. Wadliwy system taryfowania cen ciepta

polski system taryfowania jest niemozliwy do utrzymania w $rednim i dtugim okresie:

minimalny poziom cen (pozornie dobry dla konsumenta) uniemozliwia uwzglednienie
w taryfie petnych kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i konieczng modernizacja sieci
cieptowniczych, co skutkuje odraczaniem inwestycji przez przedsiebiorstwa cieptownicze,
a ostatecznie wzrostem kosztéw ustug,

wydtuzanie okresu dostosowywania taryf (ok. 6 miesiecy przy 12 miesigcach obowigzywania
taryf) prowadzi do obnizania marzy przeznaczanych m.in. na reinwestycje czy atrakcyjnie
wynagradzane zatrudnienie - w praktyce oznacza to przeniesienie ryzyka wzrostu cen
uprawnien do emisji na cieptownie;

brak operacyjnej definicji odbiorcy wrazliwego:

brak jednoznacznej decyzji - proponowana przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
definicja?® jest bardzo nieprecyzyjna,

brak mozliwosci oceny, czy cel wsparcia zostat osiggniety (skutecznosc) oraz czy nie mozna
bytoby tego celu osiggnad taniej (efektywnosc kosztowa).

Uzasadnienie zmian

Obecny sposéb regulacji cieptownictwa jest bardzo krétkowzroczny, zagraza branzy i jej poddostawcom lub skutkowac
moze uwolnieniem cen, co zwiekszy ryzyko wystepowania ubéstwa energetycznego Polakéw.

Jesli nadrzednym celem zmian jest utrzymanie kosztéw ogrzewania gospodarstw domowych na
akceptowalnym poziomie, moze to odby¢ sie dwoma kanatami: zmniejszenia zapotrzebowania na
ciepto oraz obnizenia jednostkowych cen ciepta. Z tej perspektywy, zapotrzebowanie redukujemy
dzieki podniesieniu efektywnosci energetycznej budynkéw i dostosowaniu standardu komfortu ciepta,
natomiast transformacja energetyczna bedzie sprzyjac obnizaniu lub ograniczaniu wzrostu cen ciepta.

Jesli rynek ciepta bedzie dostatecznie konkurencyjny, koszt ogrzewania gospodarstwa domowego
stanie sie wyznacznikiem atrakcyjnosci danego zrédta ciepta, dostarczajac impuls do dalszej
modernizacji.

Preferencyjne taryfy dla odbiorcéw wrazliwych nie stanowia jedynego narzedzia wsparcia gospodarstw
domowych zagrozonych ubdstwem energetycznym (por. dobra praktyka). Najbardziej perspektywiczne
jest dokonanie inwestycji obnizajacych popyt na energie i ciepto, poniewaz wsparcie krétkookresowe
musi by¢ racjonalne finansowo.

Modernizacja systemu cieptownictwa oraz masowa poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
uruchomia popyt na dobra i ustugi, a zwiekszanie local content bedzie czynnikiem sprzyjajacym
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu Polski.
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,Ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktérej gospodarstwo domowe prowadzone przez jedng osobe lub przez kilka oséb wspdlnie
w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana dziatalnos$¢ gospodarcza,
nie moze zapewnic sobie wystarczajacego poziomu ciepta, chtodu i energii elektrycznej do zasilania urzadzen i do oswietlenia, w przypadku
gdy gospodarstwo domowe tacznie spetnia nastepujace warunki: 1) osigga niskie dochody; 2) ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne;
3) zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetycznej.” - artykut 5gb pkt 1 Ustawy o z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 716.).



Dobra praktyka: swoboda zawierania uméw w Niemczech

W Niemczech cena ciepta ksztattowana jest na podstawie umoéw dtugoterminowych pomiedzy dostawca ciepta
a jego odbiorca. W umowie zapisane sa kryteria zmiany cen w zalezno$ci od sytuacji rynkowej. Cena waloryzuje
sie w oparciu o zmiany cen paliw, kosztéw produkcji czy podatkéw.

Dzieki temu ceny ciepta odzwierciedlajg aktualna sytuacje na rynku. Ustalone kryteria zmiany cen obowigzujace
w trakcie dtugoterminowej umowy pozwalaja na stworzenie zrozumiatych i przejrzystych zasad dla obu stron.
Redukuje to koniecznos¢ kazdorazowego zatwierdzania taryfy przez operatora.

Dobra praktyka: niwelowanie ryzyka ubdstwa energetycznego w Wielkiej Brytanii

Warunki pogodowe w Wielkiej Brytanii roznig sie miedzy regionami, co przektada sie na zréznicowane koszty
ogrzewania dla gospodarstw domowych. Aby srogie zimy nie skutkowaty pogorszeniem komfortu cieplnego
ubogich energetycznie, brytyjski rzad wprowadzit dwa $wiadczenia:

° Cold Weather Payment,

° Winter Fuel Payment.

Cold Weather Payment?* to $wiadczenie przyznawane ubogim gospodarstwom domowym na pokrycie kosztéw
ogrzewania w trakcie mrozéw. Do programu kwalifikujg sie gospodarstwa domowe z regionéw, w ktérych
przez 7 dni z rzedu utrzymuje sie ujemna temperatura. Za kazdy taki siedmiodniowy okres miedzy 1 listopada
a 31 marca gospodarstwa domowe moga otrzymac 25 funtéw, aby zrekompensowac wyzsze koszty ogrzewania.
W sezonie 2019/2020 doptaty trafity do ponad miliona oséb. Zaktada sie, ze wskutek coraz czestszych anomalii
atmosferycznych, program bedzie zyskiwat na znaczeniu.

Uzupetnienie programu stanowi Winter Fuel Payment?> kierowane do wybranych grup emerytow. Ta grupa
zostata uznana za szczegoélnie narazona na skutki ostrych zim. Ryczatt o wysokosci 100-300 funtéw rocznie
stuzy dofinansowaniu ogrzewania doméw zima. W sezonie 2019/2020 $wiadczenie to otrzymato 11,4 min oséb.

24 Zrodta informacji: R. Wait, Cold Weather Payment - All You Need to Know, Forbes, 2021, https:/www.forbes.com/uk/advisor/energy/cold-
weather-payment/; Gov.uk, Cold Weather Payment, https:/www.gov.uk/cold-weather-payment.
25 Gov.uk, Winter Fuel Payment, https:/www.gov.uk/winter-fuel-payment/print.
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Wyzwanie 5

Zdolnos¢ do skalowania produkcji produktéw dla cieptownictwa, ogrzewnictwa i budownictwa

Problem 1. Stabosci istniejagcej bazy produkcyjnej

duze zréznicowanie potencjatu i zdolnosci produkcyjnych pomiedzy wyrobami kluczowymi dla
sukcesu transformacji z punktu widzenia wysitku transformacyjnego:

brak czytelnej informacji o strategicznych technologiach dla transformacji,

duze zréznicowanie poziomu specjalizacji produktowej,

duze deficyty w obszarach o wysokim potencjale dla transformacji, np. pomp ciepta;
model i skala dziatalnosci krajowych producentéw utrudniajg niezbedng modernizacje:

branze zidentyfikowane jako pozostajace w ktopotach charakteryzuje niski potencjat
finansowy, co implikuje ograniczony zaséb srodkéw wtasnych na inwestycje i utrudnia
poprawe ich sytuacji,

silne rozdrobnienie branz i ograniczona skala dziatalnosci podmiotow,

niska innowacyjnos¢ i mate (w poréwnaniu do Europy Zachodniej) wydatki na dziatalno$é
B+R;

liczne bariery wptywajace na konkurencyjnosc i perspektywy dalszego rozwoju:

strukturalne: deficyty wykwalifikowanych pracownikéw i ograniczony dostep do surowcéw,
co przektada sie na nieunikniony wzrost kosztéw pracy,

biezgce: szybujace koszty materiatow.

Problem 2. Niski popyt publiczny na produkty dla cieptownictwa, budownictwa i ogrzewnictwa oraz brak dobrego

przyktadu

stawiane obecnie budynki uzytecznosci publicznej nie spetniajg kryteriow budynkéw pasywnych
(chociaz dotyczace ich standardy s3 wyzsze niz np. dla budynkéw mieszkalnych),

brak $ciezki dojscia do standardéw budynkoéw pasywnych (45 kWh/m?/rok energii pierwotnej)
w przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej,

brak procedur wyznaczania zielonych standardéw przez administracje publiczng - w szczegélnosci
zielonych zamoéwien publicznych i wdrozenia standardéw z taksonomii zréwnowazonego rozwoju
(por. dobra praktyka),

brak diagnozy, gdzie zielone zamdwienia publiczne mogtyby rozwingé krajowa produkcje (a gdzie
beda konkurowac one z popytem prywatnym) oraz analizy oddziatywania zielonych zaméwien
publicznych na rynek,

brak upowszechnienia kryteriéw zielonych zakupéw do wykorzystania przez inne podmioty publiczne
lub niepubliczne.



Problem 3. Brak systemowego wsparcia eksportu produktéw sektora

narzedzie wspierania upowszechnienia i eksportu innowacyjnych zielonych technologii (GreenEvo)
jest atrakcyjne, ale niemozliwe do masowego zastosowania,

niesystematyczna aktywnosc¢ Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu oraz dziatéw ekonomicznych
polskich ambasad w obszarze cieptownictwa i ogrzewnictwa - konieczna jest w szczegdlnosci
promocja rozwigzan (np. poprzez wizyty studyjne), co stanowi upowszechniong za granicg alternatywe
w obliczu braku mozliwosci subsydiowania eksporterdw w ramach Swiatowej Organizacji Handlu,

brak narzedzia umozliwiajacego identyfikacje rynkéw z najwiekszym potencjatem (uwzgledniajac
cate fancuchy dostaw) czy metody znoszenia barier wejscia na dane rynki.

To program Ministerstwa Klimatu i Srodowiska stuzacy upowszechnianiu w kraju i za granica proekologicznych
technologii polskich przedsiebiorcéw. Od 2008 r. program wspart 84 rozwigzania z zakresu m.in. gospodarki
odpadami, OZE, oszczednosci energii, ochrony powietrza czy budownictwa pasywnego. Promocja
wysokoefektywnych technologii ma z jednej strony przektadaé sie na osigganie celéw klimatyczno-
Srodowiskowych, a z drugiej - promocje pozytywnego wizerunku Polski jako kraju innowacyjnego. Wéréd
laureatéw ostatnich dwéch edycji znalazty sie m.in. nowoczesne technologie doméw pasywnych i materiatéw
budowlanych, geotermalne pompy ciepta oraz kottownie smart.

Laureatom konkursu przystuguje kompleksowe wsparcie procesu skalowania, m.in. promocja technologii pod
marka GreenEvo, udziat w misjach gospodarczych, seria specjalistycznych szkolen (m.in. z zakresu technik
sprzedazy i prezentacji, a takze budowania strategii eksportowych, zdobywania $rodkéw na B+R, ochrony
patentowej czy ustawicznego rozwoju). Wsparcie w ramach GreenEvo moze wynie$¢ 200 tys. euro.

Dobra praktyka: GreenEvo - akcelerator zielonych technologii

Zrédto: opracowanie Forum Energii na podstawie informacji Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (GreenEvo - Akcelerator Zielonych
Technologii, 2021, https:/www.gov.pl/web/klimat/greenevo).

Uzasadnienie zmian

Rozwéj branzy moze nastgpi¢ samoistnie, jesli wystepuje stabilny popyt prywatny, a takze przy wsparciu panstwa,
jesli notowany jest stabilny popyt publiczny lub dziatania rzadu stabilizujg popyt prywatny. Aby zmaksymalizowa¢
korzysci ptynace z modernizacji ciepta, wskazana jest realizacja tego trzeciego scenariusza. Z biegiem czasu umozliwi to
organiczny wzrost firm sektora i ich ekspansje zagraniczng. Wsrod powodoéw, dla ktérych warto zadbac o skalowalnosé
produkgji, znajduja sie tez argumenty istotne dla producentéw i odbiorcow:

rozwoj obszaréw gospodarczych, ktére dotad nie cieszyty sie popytem prywatnym, dzieki zaméwieniom
publicznym,

skalowanie umozliwia osiggniecie progu optacalnosci produkcji - tylko w takich warunkach zasadne
jest poszukiwanie krajowych kooperantéw (co oznacza zwiekszanie local content),

z perspektywy konsumenta osiggniecie efektow skali powoduje, ze produkt jest tafszy, a wraz z jego
upowszechnieniem bardziej dostepne stajg sie dobra i ustugi towarzyszace,

specyfika produktéw dla cieptownictwa i ogrzewnictwa stwarza szanse na wykorzystanie doswiadczen
branz, ktére osiggnety sukces eksportowy (np. RTV-AGD),

rozwoj przemystu w obszarze ciepta i materiatéw budowlanych to szansa na tworzenie atrakcyjnych
miejsc pracy dla oséb zatrudnionych w branzach schytkowych,

sprzedaz na eksport jest dodatkowym motorem wzrostu gospodarczego.
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Dobra praktyka: skalowanie termomodernizacji w Holandii

Holenderski program Energiesprong polega na masowej renowacji budynkéw do poziomu zeroenergetycznego.
Dzieki duzej skali inwestycji oraz wspdétpracy miedzy dostawcami technologii mozliwe jest wypracowanie
wystandaryzowanych, prostych do wdrozenia rozwigzan. Pozwala to na obnizenie kosztéw jednostkowych,
przyspieszenie inwestycji oraz poprawe jakosci stosowanych rozwigzan. Dzieki temu proces renowacji budynku
trwa zaledwie ok. 10 dni, a jej wykonanie jest objete 40-letnig gwarancja jakosci. Stosowane technologie
obejmuja materiaty prefabrykowane, izolowane dachy, na ktérych instalowane s3 panele PV, a takze inteligentne
systemy grzewcze/chtodzace i wentylacyjne.

Realizacja programu przynosi szereg korzysci dla wszystkich stron. Z perspektywy panstwa osiggane s3 cele
klimatyczno-srodowiskowe (efektywnosc energetyczna) i spoteczne (komfort obywateli i wieksze dochody do
dyspozycji). Dla producentéw i ustugodawcow tworzy sie stabilny popyt wynikajacy ze standaryzacji i masowej
skali zaméwien. Dla gospodarstw domowych znaczenie majg kompleksowos¢ inwestycji, krétki czas jej realizacji
i roztozone na kilkanascie lat koszty (pokrywane sg one ze sSrodkéw zaoszczedzonych dzieki redukcji przysztych
wydatkéw na energie, remonty i utrzymanie domu w perspektywie 30 lat).

Sukces projektu spowodowat jego upowszechnienie poza granicami Holandii, m.in. w Belgii, Niemczech, Wielkiej
Brytanii, Wtoszech, a takze w niektorych stanach USA.

Dobra praktyka: zielone zamdéwienia publiczne w Kanadzie i Danii

Sektor publiczny jest jednym z najwiekszych nabywcéw débr i ustug. Moze zatem wykorzystaé swojg pozycje
do ksztattowania rynku poprzez systematyczny wybér rozwigzan pozadanych (przyjaznych srodowisku). Taka
polityka nazywa sie zielonym zamoéwieniami publicznymi (ZZP). Z perspektywy ekonomicznej sektor publiczny
sygnalizuje duzy i stabilny popyt na konkretng kategorie débr. Do branzy wchodza kolejni producenci dzieki
czemu osiggana skala produkcji umozliwia obnizenie jednostkowej ceny ddbr i ustug, a z biegiem czasu réwniez
specjalizacje i zdolnos¢ do eksportu. Wysoki oczekiwany standard stymuluje innowacyjnosé. Jednoczesnie
zakup przez panstwo zielonych doébr i ustug umozliwia realizacje celéw $rodowiskowych oraz spotecznych
(atrakcyjne miejsca pracy).

Takie rozwigzania sa rekomendowane w UE od 2008 r., ale przed 2020 r. byty traktowane jedynie jako dobra
praktyka. Ewaluacje z krajéw, ktore wykorzystuja je konsekwentnie od dawna (Kanada, Dania), wskazuja ze
to uzyteczne narzedzie.

Kanada?

W Kanadzie realizacja ZZP odbywa sie dzieki ustalaniu zielonych celéw wewnatrz urzedéw zgodnie z priorytetami
rzadu i upowszechnieniu informacji o ZZP przez wewnetrzne szkolenia i warsztaty dla jednostek administraciji.
Wazna role odgrywaja tez transparentne informacje o realizowanych zaméwieniach i wprowadzeniu mierzalnej
oceny rezultatéw.

Opublikowana w 2019 r. ewaluacja potwierdza pozytywne efekty programu dla srodowiska (przede wszystkim
redukcje emisji CO,), ale réwniez dla gospodarki (redukcja kosztéw emisji, wzrost zatrudnienia, zwiekszenie
dochodoéw budzetowych). Jeszcze przed pandemia koronawirusa Kanadyjczycy prognozowali, ze do 2035 .
korzysci z aktywnej polityki paristwa (zrownowazona produkcja i rozwoj krajowego sektora) wyniosg ok. 400 mid
dolaréw kanadyjskich i powstanie dodatkowo ok. 400 miejsc pracy. Jednym z kanatéw oddziatywania miatby
by¢ takze spadek cen cementu i stali.

Zrédta informacji: Going green: best practices for green procurement - CANADA, 2014, https:/www.oecd.org/governance/procurement/
toolbox/search/gpp-procurement-Canada.pdf; A. Bassi, K. McDougal, Measuring the Benefits of Green Public Procurement in Canada:
Evidence from the [ISD GPP Model, 2019, https:/www.iisd.org/publications/measuring-benefits-green-public-procurement-canada-evidence-
iisd-gpp-model.



W 2006 r. duriskie Ministerstwo Srodowiska i trzy najwieksze gminy Danii (Kopenhaga, Aarhus i Odense)
zainicjowaty partnerstwo na rzecz ZZP. Od tego czasu do programu dotaczyto kolejnych czternascie gmin.
Z budzetu wynoszacego 300 mld koron duriskich na zielone dobra i ustugi przeznaczanych jest rocznie 15%
tej kwoty (m.in. na ICT, transport czy zywnos¢).

Wspdlne dziatania zaopatrzeniowe stuzg ochronie srodowiska i rozwojowi rynkéw, jednak istotnym komponentem
partnerstwa jest wymiana wiedzy o rozwigzaniach prosrodowiskowych - w tym strona internetowa publikujaca
zestaw kryteridéw zazieleniajagcych zamoéwienia publiczne, z ktérych mozna skorzystaé w dokumentacji przetargowej.
Dzieki temu zamawiajacy z organizacji publicznych i prywatnych moga by¢ na biezaco z najlepszymi praktykami
w dziedzinie, pozyskujac te wiedze bez naktadéw wtasnych.

Dania?’

Wyzwanie 6

Przemyslana polityka wsparcia inwestycji

Problem 1. Brak koncepcji szerokiego systemu wsparcia

wysokie rozproszenie instrumentéw wsparcia:

brak usystematyzowania instrumentéw wsparcia,

czes$¢ programow wsparcia powiela sie lub konkuruje ze soba, podczas gdy inne obszary
pozostaja niezagospodarowane (tabela 4),

rozproszenie informacji o dostepnych instrumentach wsparcia;

niepewnos¢ otrzymania wsparcia:

brak osadzenia w celach strategicznych utrudnia przewidzenie kierunku, zakresu oraz
harmonogramu wsparcia,

kolejne edycje programéw wsparcia nie pojawiaja sie regularnie,

zasady finansowania potrafia sie zasadniczo i w do$¢ nieprzewidywalny sposéb zmienic,
modyfikujac sygnaty inwestycyjne wysytane do rynku (np. w przypadku programu Czyste
Powietrze cel zredukowano o 50% w rok);

problematyczne konsekwencje dominujacej roli wsparcia publicznego:

ryzyko, ze skala interwencji publicznej znieksztatci bodzce (doprowadzi do preferowania
rozwigzan tylko z powodu towarzyszacego im wsparcia) lub doprowadzi do jatowej straty
(wsparcie dla inwestycji, ktore zostatyby zrealizowane takze bez wsparcia),

brak bodzcéw zachecajacych do poszukiwania finansowania kapitatowego ze strony
inwestorow (najczesciej prywatnych, np. funduszy wyzszego ryzyka),

brak hubu informacyjnego o Zrédtach wsparcia prywatnego;

niedostateczne wsparcie obszaréw strategicznych gospodarczo:

ograniczone wsparcie obszaréw, ktére odpowiadajg za wyrazne zwiekszenie korzysci
gospodarczych, przede wszystkim dziatalnosci eksportowej oraz B+R,

umiarkowanie pozytywna ocena firm w kwestii skutecznosci istniejgcych dziatan stuzacych
stymulowaniu podazy (grafika 29).
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Zrédta informacji: One Planet network, Partnership for Green Public Procurement in Denmark, 2015, https:/www.oneplanetnetwork.
org/initiative/partnership-green-public-procurement-denmark; Danish EPA, Sustainable procurement, https://eng.mst.dk/sustainability/
sustainable-consumption-and-production/sustainable-procurement/.
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Grafika 29. Ocena skutecznosci istniejgcych instrumentdéw wsparcia rozwoju firm
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Zrodto: opracowanie Forum Energii oraz badanie ankietowe zrealizowane przez WiseEuropa.

Problem 2. Niedostateczna liczba pracownikéw administracji potrzebnych do obstugi programéw wsparcia
° nadmierny poziom biurokracji i niedostateczna liczba wykwalifikowanej kadry:

zbyt wysoka ztozono$¢ wnioskéw w stosunku do wsparcia, jakie oferujg programy
(z perspektywy potencjalnych beneficjentow),

poziom zbiurokratyzowania procesu pozyskiwania wsparcia tworzy ryzyko negatywne;j
selekcji: do gospodarstw w najtrudniejszej sytuacji finansowej wsparcie nie trafi lub pojawi
sie posrednik pomagajacy we wnioskowaniu w zamian za mozliwos¢ realizacji inwestycji,

potaczenie duzego zainteresowania i skomplikowanego procesu obstugi zwieksza
zapotrzebowanie na pracownikéw koniecznych do ich oceny i kontroli, dodatkowo brak
kadr drastycznie wydtuza proces uzyskania wsparcia (por. system biatych certyfikatéw?8);

° niedostateczne wsparcie na szczeblu lokalnym:

brak wiedzy potencjalnych wnioskujgcych o mozliwosci wsparcia zewnetrznego inwestyciji,
np. w ogrzewnictwie,

brak kompleksowego wsparcia w zakresie technicznym, organizacyjnym i finansowym dla
gospodarstw domowych na szczeblu gminnym.

Uzasadnienie zmian

Przeprowadzenie zmian w polityce wsparcia w obszarze ciepta jest niezbedne, aby skutecznie i efektywnie kosztowo
zmodernizowa¢ polskie cieptownictwo oraz budynki, a takze aby osiagna¢ dodatkowe korzysci z rozwoju wybranych
gatezi gospodarki:

° cieptownictwo wymaga bardzo kosztownych inwestycji, z kolei pienigdze europejskie musza czeSciowo
zostaé¢ wydane na cele klimatyczno-$rodowiskowe (nie ma mozliwosci przekierowania ich na inne
cele),

° dzieki programom publicznym mozliwe jest tworzenie impulséw do rozwoju obszaréw o szczegélnym

znaczeniu gospodarczym (np. rosnacy local content w dobrach zaawansowanych technologicznie)
lub spotecznym (np. nowe miejsca pracy na obszarach poweglowych),

° stabilnos$¢ i przewidywalnos¢ polityki publicznej przyczyniaja sie do mobilizacji srodkéw prywatnych,
° regularno$¢ popytu umozliwia stabilny, organiczny rozwoj firm - takze bez wsparcia panstwa.
28 Gramwzielone.pl, Dziurawy system biatych certyfikatéw, 2020, https:/www.gramwzielone.pl/trendy/102434/dziurawy-system-

bialych-certyfikatow.
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Tabela 4. Programy wspierajace transformacje cieptownictwa i renowacje budynkéw

Instytucja
odpowiedzialna

Odbiorcy

Przedmiot programu

Jednostkowe
wsparcie

Budzet
programu

Cieptownictwo powiatowe

Zalety i wady programu

Modernizacja Dotacja do 150 min zt Zalety:
i rozbudowa sieci 50% kosztow - dotacje, o wysoka jednostkowa dotacja
cieptowniczych, kwalifikowanych, 350 min zt !
Ministerstwo nowych zrédet ciepta warunkiem  poryczki ® brak mozliwosci finansowania zrédet weglowych,
Klimatu Mate oraz przebudowa} _otrzym_ania dotacji ® kompleksowy zestaw dziatar obejmujacy modernizacje
i $rodowiska przedsiebiorstwa Jian_Stek n’YtWOVleYCh JeSNtFFg)S;}é\Z/I\;a catego systemu cieptowniczego,
) . " stosujacych energie ze | z i
(MKiS), Narodowy | cieptownicze z'réde]faognawialn%lfh stanowiaca e promowanie elektryfikacji ciepta.
Fundusz Ochrony z wiekszosciowym iepto odpad ’ tnieni
Srodowiska udziatem jednostek clepto odpadowe uzupetnienie Wady:
e darki d i z kogeneracji 100% kosztéw
| Gospodarki samorzadu kwalifikowanych ® ograniczona liczba uczestnikéw poprzez strukture
Wodnej terytorialnego (JST) wiasnosciowa i limity mocy (oraz brak alternatywy dla innych
(NFOSIGW) podmiotéw),
® brak motywacji do ograniczania emisji,
® budzet nieadekwatny do potrzeb
Energia Plus
Poprawa efektywnosci | Pozyczka (na 3,95 mid zt Zalety:
energetyczngj, . preferencyjnych - pozyczki, ® brak mozliwosci finansowania Zrédet weglowych,
rozbudowa sieci warunkach) do 50 min zt
cieptowniczych 85% kosztow ~ dotacje ® brak ograniczen mocy i struktury wtasnosciowej,
] i wymiana zrédet ciepta | kwalifikowanych, © kompleksowy zestaw dziatar obejmujacy modernizacje catego
MKIiS, o dotacja do systemu cieptowniczego.
. Przedsiebiorstwa 50% koszow
NFOSIGW kwalifikowanych Wady:
gﬁg dla technologii ® przewazajacy zwrotny charakter wsparcia,
® niewielka dotacja (do 50%) tylko dla jednej technologii
motywujacej do stosowania najmniej emisyjnych
rozwiazan (ORC)
Nowa Energia
Innowacyjne Pozyczka (na A - 300 min zt, | Zalety:
przedsiewziecia preferencyjnych _ : : : .
w zakresie: (A) warunkach) do B-500minzt, | e |nn'owacy{ne rozwiazania,
magazynow energii 85% kosztow C-500minzt | e duzybudzet programu,
cieplnej/chtodu kwalifikowanych o finansowanie czesci wdrozeniowej procesu innowacyjnego.
z udziatem OZE z mozliwoscia
MKi$ (min. 15%); (B) uzyskania premii Wady:
. Przedsiebiorstwa wdrozenia technologii | innowacyjnej 20%
NFOSIGW produkcji biometanu, (pomniejszajacej © brak danych
energetycznego kwote pozyczki)
wykorzystania
biomasy i odpadow;
(C) technologii
dla budynkéw
plusenergetycznych
Czyste Powietrze
Dofinansowanie Dotacja wysokosci 103,3 mlid zt Zalety:
V\./yn;lany Zrodet 25-37 tys. zt ® premiowanie najbardziej efektywnych energetycznie
clepaoraz inwestycji (wyzszy poziom dofinansowania dla najlepszych
termomodernizacja w Klasie urzadzen),
e promowanie elektryfikacji ciepta (rwnolegta mozliwosé
uzyskania dofinansowania do PV),
e duzy budzet dziatania,
Whaéciciele ® mozliwosc¢ rozliczenia przez bank.
MKi$, i wspotwiasciciele )
. jednorodzinnych Wady:
NFOSIGW

budynkéw
mieszkalnych

® brak celéw posrednich (trudno o pomiar postepu),

® tworzenie aktywdw osieroconych (do 2021 r. mozliwy zakup
kottow weglowych),

® brak bodzcéw do inwestowania w zrédta o najnizszej
emisyjnosci CO, (do korica lipca 2021 r. 2/3 wnioskéw to
kotty gazowe i weglowe),

@ brak $ciezki dla ubogich energetycznie,

@ nieodpowiednia sekwencja dziatar (mozliwos¢ kredytowania
po naborze wnioskéw dla oséb o nizszych dochodach)
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Stop Smog

Wymiana lub
likwidacja zrodet ciepta
i termomodernizacji

w budynkach
mieszkalnych
jednorodzinnych oséb
ubogich energetycznie

90-100% dotacji
(z czego 70%
dofinansowania
przez administracje
centralng i 20-30%
przez administracje
samorzadowa)

883,2 min zt

Zalety:

® skoordynowanie programéw Stop Smog
i Czyste Powietrze pod jednym ministerstwem,

® proba systemowej poprawy kwestii ubdstwa
energetycznego w Polsce.

Wady:

MKi$, . @ kanibalizacja programéw Stop Smog i Czyste Powietrze przez
NEOSIGW Gminy pokrywajace sie progi dochodowe,
® brak pieniedzy w gminach blokujacy uczestnictwo
w programie (przystapito do niego siedem gmin), co skutkuje
wysokimi kosztami operacyjnymi,
® koniecznos¢ opracowywania przez gminy kryteriéw oséb
najbardziej potrzebujacych,
® budzet nieadekwatny do potrzeb,
® brak monitoringu programu
Premia termomodernizacyjna
Przedsiewzigcia 16-21% kosztéw 2,9 mld zt Zalety:
termomodernizacyjne inwestycji w latach o ied iadl N .
t d budynk
Ministerstwo Spétdzieinie 2020-2029 {,t\elieyllzrozl'gﬁ;?r:h\yivspar5|a a termomodernizacji budynkow
Rozwoju mieszkaniowe (maksymalny R . Lo
i Technologii i sp6iki prawa limit wydatkéw | ® Podwyzszona premia w przypadku montazu zrédta OZE.
(MRIT), handlowego, budzetu Wady:
Bank JST, wspélnoty pafistwa w tym ’
Gospodarstwa mieszkaniowe, TBS, okresie) ® w budynkach wielorodzinnych wsparcie mozna uzyskac tylko
Krajowego (BGK) osoby fizyczne dla termomodernizacji catego budynku,
® brak gradacji benefitow motywujacych do stosowania
najbardziej efektywnych rozwigzan
Ulga termomodernizacyjna
Termomodernizacja Odliczenie do Nieokreslony Zalety:
tl)uldynkL.l, wymiana 53 tys. zt od o duzy zakres wsparcia,
zrédta ciepta, podstawy o R
Wiadciciele montaz PV, opodatkowania PIT @ niskie koszty obstugi,
A . P dokumentacja ® ulge mozna taczy¢ z programami dotacyjnymi.
Ministerstwo i wspdtwiadciciele projektowa
Finanséw (MF) jednorodzinnych Wady:
budynkéw
mieszkalnych ® konieczna znajomosc¢ ulgi przez podatnika,
@ instrument dostepny tylko dla doméw jednorodzinnych,
@ brak koordynacji z zapisami uchwat antysmogowych
(mozliwo$¢ uzywania kottéw weglowych).
Cieptownia Przysztosci
Innowacyjna 10 x 500 tys. zt 38 min zt Zalety:
techr'u')lo.g!a na projekt " e finansowanie opracowania i demonstracji,
umozliwiajaca cyfrowych modeli
modernizacje demonstratoréw ® wypracowane rozwigzanie ma stanowi¢ benchmark dla rynku
Narodowe Centrum o istniejacego systemu technologii, (niskotemperaturowa sie¢ cieptownicza),
?\i‘gg&' Rozwoju Przedsigbiorstwa cieptowniczego 33 min zt na ® szansa na stworzenie nowej technologii.
( ) w system oparty w 80% | zbudowanie
o OZE i uruchomienie Wady:
demonstratora o niski budzet pozwalajacy na zbudowanie tylko jednej mysli
koncepcyjnej
Elektrocieptownia Przysztosci
Innowacyjna 10 x 500 tys. zt 41 min zt Zalety:
techp(_)lqg!a na projekt . o finansowanie opracowania i demonstracji,
umozliwiajaca cyfrowych modeli
stworzenie systemu demonstratoréw ® wypracowane rozwigzanie ma stanowi¢ benchmark dla rynku
NCBR Przedsiebiorstwa elektrocieptowniczego | technologii, ® szansa na stworzenie nowej technologii.
dostarczajacego ciepto | 36 min zt na
oparte w 80% o OZE zbudowanie Wady:
h::;:g;‘a'ig:: o niski budzet pozwalajacy na zbudowanie tylko jednej mysli

koncepcyjnej

ELENA (European Local Energy Assistance)

Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI)

Podmiot publiczny
lub prywatny

Przedinwestycyjne
wsparcie eksperckie

na dziatania z zakresu
efektywnosci
energetycznej i OZE
(pomoc techniczna,
studia wykonalnosci,
biznesplany, doradztwo
prawne i finansowe)

Dotacja do 90%
kosztéw zwigzanych
z przygotowaniem
inwestycji

Zalety:
® wysokie dofinansowanie,
® kompleksowe dziatania niezbedne do rozpoczecia inwestycji,

® zakres programu kompensuje luke kompetencji technicznych
i finansowych matych PEC-6w,

® wsparcie zgodne z restrykcyjnymi normami EBI.

Wady:

e wysoka minimalna warto$¢ docelowej inwestycji,

® brak powiazania z dalszymi etapami prac i innymi programami,

o docelowy projekt musi rozpoczac sie w ciagu 3-4 lat od
uzyskania wsparcia

* W opracowaniu pominieto programy, do ktérych nabory zostaty zakonczone (np.

fundusze UE 2014-2020, Norweski Mechanizm

Finansowy i EOG 2014-2021: Program Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu) lub te, w przypadku ktérych ksztatt programu nie jest do
konca znany (np. Krajowy Plan Odbudowy czy fundusze UE 2021-2027).

Zrédto: opracowanie wiasne.

51



Wyzwanie 7

Kompleksowe dziatania B+R

Problem 1. Brak polskiego zaplecza badawczo-rozwojowego nakierowanego na wsparcie

brak petnoprawnego ekosystemu B+R:

realizacja badan nie jest zorganizowana w sposéb spdjny - dziatalno$¢ NCBR, uczelni
i inkubatoréw innowacyjnosci wciaz nie sktada sie na efektywna sie¢ wspierajaca badania,

skala dziatania istniejgcych wyspecjalizowanych osrodkéw badawczych jest nieporéwnywalnie
mniejsza niz ich europejskich odpowiednikow?’,

usieciowienie i umiedzynarodowienie polskich badan jest wciaz ograniczone;

niewyrobiona $ciezka wspotpracy:

niskie budzety firm na B+R,
brak wspotpracy miedzy sektorem nauki a przedsiebiorstwami,

krajowe instytucje B+R nie sa w petni dostosowane do oczekiwan rynku, dynamicznie
zmieniajacego sie otoczenia technologicznego oraz sposobu myslenia w biznesie,

domys$lnym modelem funkcjonowania jest innowacyjno$¢ in-house, czyli realizacja czesci
koncepcyjnej i badawczej przy wykorzystaniu wtasnych zasobdéw.

Problem 2. Dziurawy ekosystem wsparcia rozwoju technologii niskoemisyjnych

luki w finansowaniu:

nie wszystkie etapy dziatalno$ci B+R otrzymuja krytyczne wsparcie - tzw. doling $mierci
jest etap taczacy okres badawczo-rozwojowy z wielkoskalowym wdrozeniem (miedzy
wyjsciem spod wsparcia NCBR a dojéciem do etapu korzystania ze $rodkéw NFOSIGW
na etapie wczesnej komercjalizacji i demonstracji),

zbyt niska innowacyjnos$¢ projektéw powoduje brak dostepu do finansowania z innych
zrédet, np. Funduszu Innowacyjnosci;

skostniata ocena innowacyjnosci - w programach wsparcia innowacyjnych rozwigzan wciaz istotny
gtos maja przedstawiciele administracji publicznej, ktérzy z racji reprezentowanej instytucji, oceniaja
przedsiewziecia konserwatywnie.

29

Niemieckie Towarzystwo Fraunhofera w 2019 r. zatrudniato ok. 22 tys. 0séb i zarzadzato budzetem wynoszacym ok. 3 mld euro rocznie.
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Uzasadnienie zmian

Woykorzystanie transformacji ciepta do zwiekszenia zakresu dziatalnos$ci w obszarze wysokich i sredniowysokich

technologii bedzie oznaczac czerpanie wiekszej wartosci dodanej z prowadzonej dziatalnosci:

° specjalizacja gwarantuje lepsze rezultaty (cze$¢ koncepcyjno-badawcza przeznaczona dla sektora

nauki, a biznesowa dla firm),

° komercjalizacja rozwigzan daje potencjat do zorientowanego rynkowo rozwoju sektora B+R

(w szczegdlnosci uczelni wyzszych),

° wieksze zaangazowanie w rozwdj rozwiazan innowacyjnych umozliwia zwiekszanie local content

w segmencie o wysokiej wartosci dodanej,

° krytyczne wsparcie wszystkich etapdw przed wejsciem na rynek to wieksza szansa na to, ze krajowe

rozwigzania nie zostang sprzedane zagranicznym podmiotom,

° ocena projektéw przez miedzynarodowe Srodowisko eksperckie pozwala na rzetelng weryfikacje

pomystow przedstawianych do wsparcia.

Dobra praktyka: Program Rozwoju i Demonstracji Technologii Energetycznych (EUDP) w Danii

Po kryzysach naftowych duniskie systemy cieptownicze przeszty gruntowng przebudowe - od centralnych
systemoéw cieptowniczych opartych o paliwa kopalne do zdecentralizowanych, niskoemisyjnych rozwigzan. Dzisiaj
Dania znajduje sie w awangardzie systeméw niskotemperaturowych. Aby przejsc¢ te droge, wiele zainwestowano
w kreowanie rozwigzan innowacyjnych.

Program Rozwoju i Demonstracji Technologii Energetycznych (EUDP)® finansuje rozwdj nowoczesnych technologii
energetycznych zwiazanych z neutralnoscig klimatyczna. W jego ramach udzielane jest wsparcie dla prywatnych
firm i uniwersytetéw, ktérego celem sa rozwéj i demonstracja nowych rozwigzan.

Program funkcjonuje od ponad dekady i wspiera cele srodowiskowe, a zarazem buduje przewagi konkurencyjne
Danii. W jego ramach kazdego roku odbywaja sie nabory, ktére wytaniaja kilkadziesiagt innowacyjnych przedsiewziec¢
zwigzanych z OZE, wodorem, efektywnoscig energetyczng czy inteligentnymi sieciami.

Od 2007 r. zapewniono wsparcie dla ponad tysigca projektow, z czego ok. 1/4 dotyczyta efektywnosci
energetycznej. W 2021 r. wsparto projekty dotyczace m.in. ciepta odpadowego z biogazowni, inteligentnego
sterowania dla systeméw HVAC (ogrzewanie, wentylacja, chtodzenie) czy opracowanie algorytméw uczenia
maszynowego dla sektora budowlanego.

30

Zrédto informacji na temat programu: https:/www.eudp.dk/en.




Wyzwanie 8

Ukierunkowane ksztatcenie zawodowe

Problem 1. Deficyt pracownikéw w sektorach

° systematyczne deficyty pracownikow z obszaréw cieptownictwa, budownictwa i pokrewnych
- w 2021 r. za deficytowe uznano 29 zawoddw, z czego 16 ma zastosowanie w cieptownictwie,
ogrzewnictwie i budownictwie3!; braki kadrowe dotycza w najwigekszym stopniu wykwalifikowanych
robotnikow (grafika 30), brakuje réwniez strategii edukacji uwzgledniajacej potrzebe rozwoju zasobow
ludzkich do realizacji kluczowych reform,

° brak wiazacej strategii migracyjne;j®?, ktora bytaby ukierunkowana na szybkie wypetnianie deficytu
wykwalifikowanych pracownikéw.

Grafika 30. Relacja miedzy dostepnymi pracownikami a potrzebami pracodawcéw
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Zrédto: Barometr zawoddw - prognoza zapotrzebowania na pracownikéw, 2021, https:/barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-
mapach-wyniki?map_type=country&map_details=counties&relation=1&year%5B0%5D=2021&profession%5B0%5D=275.

31 Naleza do nich: betoniarze i zbrojarze, brukarze, ciesle i stolarze budowlani, dekarze i blacharze budowlani, elektrycy, elektromechanicy
i elektromonterzy, monterzy instalacji budowlanych, murarze i tynkarze, operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych, operatorzy
obrabiarek skrawajacych, pracownicy robét wykonczeniowych w budownictwie, robotnicy budowlani, robotnicy obrébki drewna i stolarze,
spawacze, $lusarze, nauczyciele praktycznej nauki zawodu, nauczyciele przedmiotéw zawodowych.

32 Na koniec sierpnia 2021 r. zakorniczono konsultacje publiczne i miedzyresortowe dotyczace dokumentu Polityka migracyjna Polski - kierunki
dziatan 2021-2022, jednak jak dotad dokumentu nie przyjeto.
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Problem 2. Brak systemu ksztatcenia umozliwiajacego redukcje deficytu pracownikéw w srednim i dtugim okresie

Uzasadnienie zmian

brak prognoz popytu na prace w zwigzku z transformacjg energetyczna:

brak prognoz popytu na konkretne zawody,

brak prognoz popytu na kwalifikacje pracownikéw.

nieskuteczny system ksztatcenia zawodowego i doksztatcania:

niedostateczne zainteresowanie polityki publicznej ksztatceniem zawodowym kosztem
wWyzszego,

zbyt niska liczba pracownikéw ksztatconych w zawodach zwigzanych z cieptownictwem
i nowoczesnym budownictwem,

dtugi proces aktualizacji sylabuséw nauczania, by nadazac za nowymi standardami,
brak laboratoriéw i sal technicznych do praktycznej nauki zawodu,

deficyt wykwalifikowanych nauczycieli-praktykow;

niedostateczna podaz szkolen publicznych:

zgodne z najwyzszymi standardami technologicznymi szkolenia i przygotowanie zawodowe
w obszarach przetwoérstwa produktéw dla cieptownictwa i ogrzewnictwa, zielonego
budownictwa itd. stanowia relatywnie niewielkg cze$¢ ofert dla oséb bezrobotnych i biernych
zawodowo,

ograniczona skala publicznych programoéw podnoszenia i aktualizacji kompetencji dla
0s0b pracujacych w pokrewnych obszarach i zagrozonych utratg miejsc pracy w zwigzku
z transformacja energetyczng (outplacement)®;

brak zachet do doksztatcania pracownikéw przez pracodawcow:

brak skutecznego systemu doksztatcania pracownikdw?*,

przy niskiej popularnosci ksztatcenia ustawicznego, dofinansowanie ksztatcenia pojedynczych
pracownikéw przez pracodawce tworzy ryzyko podkupienia przez konkurencje.

Aby transformacja cieptownictwa, ogrzewnictwa i budownictwa przebiegta efektywnie kosztowo, nalezy podejsé
strategicznie do rozwoju zasobdw ludzkich - w tym do przygotowania pracownikéw do wykonywania zadan. Kluczowe
argumenty przemawiajgce za zmianami sg nastepujace:

wobec ubywania rodzimych zasobow pracy (takze w budownictwie, cieptownictwie i towarzyszacych
im produkcji oraz ustugach), wieksza role odgrywac bedzie wysoka produktywnos¢ pracy,

realizacja transformacji nisko- lub zeroemisyjnej bedzie wymagata przygotowania dziesiagtek tysiecy
pracownikéw na lokalnych rynkach pracy - w szczegélnosci w dziedzinie termomodernizacji oraz przy
instalacji i obstudze lokalnych Zrddet ciepta, przy ktérych niezbedne s uprawnienia SEP (elektryczne,
energetyczne oraz gazowe) i UDT (obstugi i konserwacji urzadzen technicznych),

33

34

Outplacement (zwolnienia monitorowane) to program polegajacy na udzieleniu pomocy oraz wsparcia w poszukiwaniu nowego zatrudnienia
zwalnianym pracownikom (system tagodnych zwolnien).
Krajowy Fundusz Szkoleniowy z procedura konkursowa i matym budzetem nie jest w stanie petnic¢ takiej funkcji.



Prognozowanie zapotrzebowania na kwalifikacje na przyktadzie pomp ciepta

Prognozowanie zapotrzebowania na kompetencje jest obarczone duza niepewnoscia. Szczegdlnie trudno
okre$la¢ zadania do wykonania, gdy nie istnieje rozwigzanie technologiczne lub nie jest ono jeszcze
dostatecznie dojrzate. Do tej drugiej grupy naleza m.in. wielkoskalowe pompy ciepta. Kiedy przemyst zacznie
je masowo stosowad, uruchomi sie popyt na prace inzynieréw, ktérzy zaprojektuja pompy ciepta w oparciu
o specjalistyczng wiedze branzowg pochodzaca od firm sektora. Inaczej niz w domach, konieczne bedzie
réznicowanie produktu w zaleznosci od warunkéw, w jakich pompy miatyby pracowaé. Dostosowanie sprzetu
do otoczenia bedzie zajeciem dla wykwalifikowanych operatoréw, a ich instalacja - kompetentnych monterow.
Z biegiem czasu wzrosnie takze zapotrzebowanie na serwisantow tego typu urzadzen.

Znaczaca korzys¢ gospodarcza bedzie wynika¢ z powigzania sektora produkcji z zaawansowanymi
ustugami - m.in. IT, ktére umozliwia elektryfikacje ciepta. W praktyce polega¢ to bedzie na programowaniu
(informatyka, automatyka) elementow pomp ciepta, dzieki ktérym beda one uruchamiane, np. w zaleznosci od
dynamicznych cen energii. Duzy potencjat maja takze ustugi agregacji urzadzen na potrzeby bilansowania sieci
elektroenergetycznej czy szersze niz dotad zastosowanie data science i uczenia maszynowego na potrzeby
tworzenia inteligentnych weztéw i sieci. Przetozy sie to na nizsze zuzycie ciepta i umozliwi lepsza predykcje
awarii.

Zrédto: opracowanie Forum Energii.

° w zwigzku z postepem technologicznym oraz zmieniajacymi sie standardami w budownictwie
i cieptownictwie, nalezy ksztatci¢ nie tylko osoby wchodzace do zawodu, ale réwniez doksztatcac¢
doswiadczonych pracownikéw,

° jakos¢ ksztatcenia (w tym dostep do wykwalifikowanych nauczycieli praktycznej nauki zawodu) bedzie
czynnikiem krytycznym dla sukcesu modernizacji cieptownictwa, ogrzewnictwa i budownictwa,

° budownictwo, cieptownictwo i ogrzewnictwo moga by¢ atrakcyjnym obszarem przekwalifikowania
przez osoby bezrobotne i bierne zawodowo, ktére sg objete wsparciem urzeddw pracy, poniewaz
branze te zapewniajg atrakcyjnie wynagradzane oraz stabilne miejsca pracy,

° pracownicy zagraniczni mogg przejsciowo wypetniac luke, dopoki nie uda sie wyksztatci¢ odpowiedniej
liczby rodzimych pracownikéw - nalezy jednak bra¢ pod uwage specyficzne konteksty: obwarowan
prawnych dla pobytu cudzoziemcéw, ich zainteresowanie zarobkowaniem (ktére koliduje z edukacja)
oraz wysoka mobilno$¢ (miedzy zawodami, pracodawcami czy regionami),

° ryzyka zwigzane z optacanym przez pracodawcow ksztatceniem specjalistycznym pracownikow (ich
odejsciem zanim inwestycja w szkolenie zwrdci sie pracodawcy) sg czynnikami, ktore zniechecaja
do doszkalania, dlatego system szkoleri powinien uwzglednia¢ ten fakt,

° brak dialogu spotecznego powoduje, ze trudno okresli¢, jakie bytyby ramowe zatozenia strategii
ksztattowania kapitatu ludzkiego w zakresie pozadanym przez zainteresowane sektory.
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Wyzwanie 9

Spoteczna swiadomos¢ spraw srodowiska i klimatu

Problem 1. Niska sSwiadomos¢ spoteczna dotyczaca korzysci wynikajacych ze stosowania rozwigzan niskoemisyjnych

bardzo ograniczona formalna edukacja ekologiczna w szkotach,

brak promocji zachowan proekologicznych wsréd dorostych (mimo ze jednym z konstytucyjnych
obowiazkéw obywatela jest dbatos$¢ o Srodowisko),

niska znajomos$¢ prawa stuzacego ochronie obywateli przed skutkami niskiej emisji (np. uchwat
antysmogowych),

niska odpowiedzialnosc spoteczna za szkody wyrzadzane srodowisku - brak zainteresowania jakosciag
zycia przysztych pokolen.

Problem 2. Niska swiadomos¢ spoteczna dotyczaca korzysci ptynacych z transformacji energetycznej oraz mozliwosci

jej realizacji

nieskutecznos¢ komunikacji polityki klimatyczno-srodowiskowej:

brak jednoznacznego komunikatu co do koniecznosci przeprowadzenia transformaciji
gospodarki w kierunku neutralnosci klimatycznej (mimo oczywistych dowodéw naukowych),

brak promocji myslenia o transformacji jako o programie inwestycyjnym,

brak szerokiej i spojnej komunikacji polityki klimatyczno-srodowiskowej oraz poszczegélnych
jej obszaréw i instrumentdéw;

nieskutecznos¢ komunikacji poszczegolnych programoéw publicznych - brak dobrze sprofilowanych
dziatan informacyjno-promocyjnych i edukacyjnych dla potencjalnych beneficjentéw programoéw
publicznych (np. o mozliwosci uzyskania doptat w programie Czyste Powietrze czesciej wiedzg
mieszkancy domoéw wielorodzinnych niz jednorodzinnych, chociaz to ci drudzy s3 ich adresatami®?).

Uzasadnienie zmian

Wysoka $wiadomos¢ konsumentéw przektada sie na wyzszy popyt na produkty i ustugi sprzyjajace
srodowisku, zachecajac producentéw do rozszerzania oferty w tym segmencie,

upowszechnienie wiedzy o charakterystyce inwestycji w zielone ogrzewnictwo i budownictwo:
wyzsze naktady kapitatowe wyréwnywane s3 przez nizsze koszty eksploatacji, ponadto rosnaca
wycena emisji CO, bedzie skracac¢ okres zwrotu z inwestycji,

wyzsza jakosc¢ zycia (komfort termiczny, lepsza akustyka, szybsza budowa, a takze mniejszy smog
i ograniczenie kosztéw zdrowotnych),

koniecznos¢ wykorzystania rekordowego strumienia funduszy UE na cele klimatyczno-$rodowiskowe
i brak mozliwosci ich alternatywnego zastosowania.
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Polski Instytut Ekonomiczny, Polacy i ochrona powietrza. Normy spoteczne jako zrédto zmiany?, 2020, https:/pie.net.pl/wp-content/
uploads/2020/05/PIE-Raport_Ochrona-powietrza.pdf.



Dobra praktyka: edukacja i promocja dziatan na rzecz srodowiska w Matopolsce

Gtéwnym celem projektu zintegrowanego LIFE ,Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego - Matopolska w zdrowej atmosferze” jest poprawa jakosci powietrza w regionie. Wsréd
sposobOw jego osiggniecia znalazto sie zwiekszenie $wiadomosci Srodowiskowej mieszkancéw (zwtaszcza
w obszarze zanieczyszczen powietrza) oraz zwiekszenie kompetencji na szczeblu lokalnym.

Projekt zaktadat wsparcie Uchwaty Antysmogowej z 2019 r. ograniczajacej powstawanie nowych zrédet emisji,
naktadajacej obowiazki na wtascicieli kominkéw i kottéw oraz wprowadzajacej normy jakosci paliw.

Aby zyskac spoteczng aprobate dla projektu:

° zrealizowano szereg dziatan edukacyjnych i promocyjnych - m.in. warsztaty tematyczne, zatozenie
chmury edukacyjnej, stworzenie stanowisk ekodoradcéw, a takze zaangazowano lokalnych
ambasadoréw w dystrybucje materiatéw edukacyjnych,

° przeprowadzono dziatania kontrolne - ponad 5 tys. badan termowizyjnych budynkéw oraz
audyty efektywnosci energetycznej,

° dokonano wsparcia inwestycyjnego - zainstalowano urzadzenia ograniczajgce zuzycie energii
w 600 domach oraz pozyskano dofinansowanie na zakup OZE (kolektory stoneczne, pompy
ciepta, panele PV).

Dzieki budowie nowych kompetencji pozyskano dodatkowe srodki zewnetrzne na inwestycje niskoemisyjne
w wysokosci ponad 1 mld euro. W badaniu swiadomosci srodowiskowej 81% ankietowanych mieszkancow
wojewddztwa pozytywnie ocenito wprowadzone przepisy antysmogowe, a 69% opowiedziato sie za
szybka interwencja stuzb w przypadku spalania odpadéw. Ponad 450 tys. mieszkancéw skorzystato z porad
ekodoradcéw, a czes$¢ z nich zdecydowata sie na likwidacje lub wymiane kottéw i zmiane nawykow.
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7.  Poprawa jakosci polityki publicznej: porozumienie sektorowe

7.1.  Czemu stuzy porozumienie sektorowe?

Wykorzystanie gospodarczego potencjatu ptyngcego z modernizacji ciepta bedzie wymagato poprawy polskiej polityki
publicznej. Wiele z wymienionych obszaréw moze funkcjonowac lepiej, jesli usprawni sie przeptyw informacji miedzy
administracja publiczng a sektorem. Mozliwe wéwczas bedzie sprawne monitorowanie sytuacji w tej strategicznej
gatezi gospodarkii - w razie potrzeby - udzielenie jej precyzyjnego wsparcia. Jednym z rozwigzan, ktére pozwalaja to
osiagnac, jest porozumienie sektorowe. W kolejnych czesciach tego rozdziatu pokazujemy, na czym polega ta forma
wspotpracy, gdzie sie dotad sprawdzita oraz jak mozna zastosowac jg do transformaciji ciepta.

Porozumienie sektorowe to forma partnerstwa zawigzanego miedzy rzagdem a sektorem przemystu stuzaca
stworzeniu dogodnych warunkéw do rozwoju sektora, a w szczegdlnosci zniwelowaniu barier jego organicznego
wzrostu. W porozumienie zaangazowane s3 instytucje, ktérych sprawne dziatanie umozliwi rozwdj sektora,
a zatem obok firm i ich stowarzyszen: rzad, wybrane agencje publiczne, samorzady lokalne, sektor B+R, a niekiedy
réwniez spotecznosci lokalne.

Wsréd powodoéw, dla ktorych zawigzuje sie takie porozumienia, znajduja sie:

Istotne dla przedsiebiorstw: Istotne dla panstwa:

° poprawa przeptywu informacji miedzy ° tatwiejsza identyfikacja barier rozwojowych,
rynkiem a decydentami,

° transparentno$¢ relacji panstwo-biznes,

° wypetnienie deficytow w zakresie wiedzy
branzowej ° trafniejsza polityka publiczna,

° rozw6j wspdtpracy miedzy sektorami ° skuteczniejsze i bardziej efektywne kosztowo
(przedsiebiorstwa, uczelnie wyzsze, agencje wsparcle,
publiczne), ° rozwdj wspotpracy miedzy sektorami

° lepsza koordynacja dziatan instytucji (przedsiebiorstwa, uczelnie wyzsze, agencje
publicznych, publiczne),

° trafniejsze i szybsze identyfikowanie ° zwigkszenie roli inwestoréw prywatnych

obszaréw ryzyka obnizajace presje na finansowanie publiczne,

° realizacja kluczowych celéw gospodarczych
(wzrost wydajnosci, zatrudnienia,
innowacyjnosci, konkurencyjnosci itd.).

° mozliwos$¢ dokonywania szybkiej interwencji
w kluczowych obszarach,

° stabilne ramy instytucjonalno-prawne
zwiekszajace sktonnos¢ prywatnych
inwestorow do finansowania projektéw.

Warto podkresli¢, ze porozumienie sektorowe nie rozwigze samoistnie problemodw, z jakimi mierza sie obecnie
cieptownictwo, ogrzewnictwo i budownictwo. Pozwoli jednak zorganizowac przestrzen do dyskusji ukierunkowanej na
systematyczng identyfikacje wyzwan oraz wspottworzenie efektywnego wsparcia. Co wazne, porozumienie sektorowe
nie polega jedynie na podpisaniu deklaracji wspétpracy. Potrzebne sg zasoby ludzkie i silne zaplecze analityczne po
obu stronach oraz ustalenie transparentnych zasad wspotpracy.

Obstuga porozumienia sektorowego jest czasochtonna, ale moze przyniesc jakosciowa zmiane wspétpracy. Dzieki temu
Polska zmaksymalizuje korzysci z proceséw inwestycyjnych, ktére i tak jg czekajg w najblizszych latach.



7.2.

Analiza poréwnawcza

Doswiadczenia zagraniczne

Porozumienia sektorowe sg rozpowszechniong forma organizacji polityki publicznej, zwtaszcza w przemysle. W ostatnich
latach zyskuja one na znaczeniu w obszarach zwiazanych z transformacja energetyczna z uwagi na tempo zachodzacych
zmian, ztozono$¢ wyzwan oraz skale korzysci, jakie mozna czerpac z zagospodarowania pojawiajacych sie nisz. Wsréd
krajow korzystajacych z porozumien sektorowych w tym kontekscie znajduja sie m.in. Wielka Brytania, Dania, Szwajcaria
i Australia (tab. 5).
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Tabela 5. Przyktady porozumien sektorowych w obszarach zwigzanych z transformacjg energetyczng

Wielka Brytania DETE] Szwajcaria Australia
Nazwa . Danish Energy Agreement Agreement with operators of Climate Smart South
porozumienia Construction Sector Deal for 2012-2020 waste treatment installations Australia
Obsza.r . Budownictwo Energia Odpady Czyste technologie
porozumienia
Rok zawarcia 2018 (2019) 2012 2014 2020
(nowelizacji)
Status W toku Zakoriczona W toku W toku
POdmIOF Departament Biznesu, Energii Ministerstwo Klimatu, Energii Eederalpy Departament " Ministerstwo Srodowiska
reprezentujacy . . ; h Srodowiska, Transportu, Energii . N .
i Przemystu i Gospodarki Komunalnej N P i Gospodarki Wodnej
rzad i Komunikacji
Stowarzyszenia branzowe Stowarzyszenie Szwajcarskich Przedstawiciele
Podmiot zrzeszajace ponad 450 firm Kierownikéw Zaktadéw Wschodniego Regionu
reprezentujacy Construction Leadership Council z sektorow: paliwowego, Instalacji Oczyszczania Adelajdy
biznes elektroenergetycznego, gazowego Odpadéw
i cieptowniczego
® Osiagniecie statusu $wiatowego ® Spadek zuzycia energii netto ® Redukcja emisji ze spalania ® Rozwdj i dostarczanie
lidera mobilnosci, 0 12% w okresie 2006-2020, odpadoéw, strategii oraz planéw
 maksymalizacja korzysci ptynacych ® potowa zuzycia energii ® zachecanie do dOt.yCZEFydl adaptaﬁjl do
z globalnej transformacji ku czystemu elektrycznej ma pochodzi¢ bardziej efektywnego zmian klimatycznych,
wzrostowi gospodarczemu, z energetyki wiatrowej (energia wykorzystywania energii @ priorytet adaptacji
o umieszczenie Wielkiej Brytanii na odnawialna bedzie stanowita w instalacjach zajmujacych sie do skutkdw, ryzyk
- 35% zuzywanej energii brutto), przetwarzaniem $mieci, i mozliwosci
Gtéwne cele czele rewoludji Al, wynikajacych ze zmian
o inteligentne | bezpi budynki, © spadek emisji CO, w 2020 r. ® zmniejszenie emisji CO, ) P
|r1e 'gen ne ! : ezp~|e‘czne‘ udynki 0 34% w stosunku do 1990 ., 0 200 tys. ton netto klimatycznych w regionie,
® nizsze emisje i mniej zanieczyszczone N . wzgledem 2010 r. @ okreslenie réznic
. ® wymiana Zrodet ciepta, h L
trze, . -
powietrze olaci budvrks o redukcja emisji CO |pqdob|enstwweyvn:j1trz
® dostosowanie do zmian wywotanych © poprawa izolacji budynkow, 01 mintonw Iataczh regionu, aby rozwinac
starzeniem sie pracownikéw ® rozbudowa sieci cieptowniczych 2010-2020 dziatania uwzgledniajace
i konsumentow regionalne réznice
geograficzne
® Zwiekszenie naktadéw @ Budowa przybrzeznych turbin ® Zwiekszone odzyskiwanie ® Wzrost powierzchni
inwestycyjnych w centra rozwoju wiatrowych, metali w zaktadach lesnej 0 20% do
technologii i projekty B+R, @ wsparcie finansowania rozwoju zaJmUJQcycI:\ sie dbadé 22,{42 r:, ?eby's;wzrz.y.c
® wsparcie innowacji w sektorze ze i wykorzystania nowych oczyszczaniem odpadow, chtodniejsze 1 ali‘ zi€]
$rodkéw Industrial Strategy Challenge technologii energii odnawialnej e ciepto wytwarzane przyjazne warunki.
Fund, do produkgji energii elektrycznej, poprzez spalanie ma zycia oraz poz_yt_ywnle
. PR . . . by¢ wykorzystywane wplynat na miejska
© zmiany w szkolnictwie zawodowym ® zobowiazanie przedsiebiorstw dy { sty " bioréznorodnos¢,
energetycznych do ograniczenia IOI‘:VV warz_ap(lja enT':gll . e lokalnei
2uzycia energii ze Zrodet ele trycznﬁj ido celow ° zaar;gazovx{aple ; .a*ne!
Sposoby nieodnawialnych, grzewczych oraz zastapic spotecznosci w dziatania
realizacji celow . . | energie elektryczna i ciepto ze zwiazane ze zmianami
L4 sto!:)nlowe wy@of_ar_ﬂe kottéw zrédet kopalnych klimatycznymi, zeby
olejowych w istniejacych zwiekszy¢ odpornos¢
budynkach m.in. poprzez domoéw i mieszkaricéw na
wprowadzenie zakazu instalacji zmiany klimatyczne
kottéw olejowych i na gaz ziemny
w nowych budynkach,
® wsparcie inwestycji w skuteczne
wykorzystywanie energii
odnawialnych w procesach
produkcyjnych przedsiebiorstw

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wielka Brytania - upowszechnienie porozumien

Relatywnie najszerzej porozumienia sektorowe sg wykorzystywane w Wielkiej Brytanii. Jak dotad takie partnerstwa
zawigzano z dziesiecioma sektorami, m.in. motoryzacji, morskiej energetyki wiatrowej oraz budownictwa.

Porozumienia stanowiag cze$¢ krajowej strategii dla przemystu. Zaktada sie w niej, ze przemyst ma by¢ sektorem
podnoszacym produktywnos$c¢ i wynagrodzenia Brytyjczykdw w catym kraju, innymi stowy - poprawa wskaznikéw
gospodarczych ma przetozy¢ sie na wyzszy dobrostan obywateli i zmniejszy¢ nieréwnosci miedzyregionalne. Strategia
opiera sie na pieciu filarach (celach):

oA L doe

Koncepcji (najbardziej innowacyjnej gospodarki globalnie).

Ludzi (miejsc pracy wysokiej jakosci i wyzszej sity nabywczej w catym kraju).
Infrastruktury (istotnej poprawy zasobéw infrastrukturalnych).

Srodowiska biznesowego (najlepszego miejsca do zaktadania i rozwijania biznesu).

Otoczenia (zamoznych spotecznosci w catym kraju).

Porozumienie sektorowe w budownictwie jest narzedziem realizacji tej wizji. W odniesieniu do kazdego z opisanych
wyzej filarow formutowany jest zestaw zobowigzan sektora i panstwa. Wybrane zobowigzania opisuje tabela 6.
Dokument wskazuje rowniez harmonogram prac do 2021 r. oraz sposéb zarzadzania procesem (grupa sterujaca).

Dania - porozumienie zakonczone sukcesem

Kraje skandynawskie znane s z powszechnego stosowania narzedzi dialogu spotecznego - z tej perspektywy
porozumienia sektorowe sg naturalnym jego przedtuzeniem. Partnerstwo w obszarze energii zakoriczyto sie w 2020 r.
Jego ewaluacja wskazuje, ze w ciagu dziewieciu lat osiagnieto wszystkie zaktadane cele, m.in.:

30% energii zuzywanej w Danii w 2020 r. pochodzito ze Zzrédet odnawialnych,
80% energii elektrycznej pochodzi z OZE (10 punktéw procentowych powyzej celu),
57% energii elektrycznej pochodzi z energii wiatrowej (7 punktéw procentowych powyzej celu),

catkowite emisje CO, w latach 1990-2019 spadty o 43%.

Ponad to, wedtug raportu Dunskiej Agencji Energetycznej opublikowanego w 2015 r., zielona transformacja umozliwita
réwniez realizacje nastepujacych celéw gospodarczych®:

° Rozwdéj gospodarczy i inwestycje w zielong energie przyniosty korzysci konkurencyjnosci duriskich
przedsiebiorstw dzieki mniejszej ekspozycji na wysoce zmienne ceny paliw kopalnych.

° Zwrot ku zielonej transformacji sprzyja réwniez powstawaniu nowych produktéw i ustug ekologicznych
oraz gatezi przemystu.

° W 2015 r. Dania wyprodukowata ekologiczne ustugi i produkty i wartosci 25,8 mld euro.

° W 2015 r. sektor energii odnawialnych i ekologicznych ustug oraz produktéw odpowiadat za
zatrudnienie 67 tys. oséb z czego 31 tys. byto zatrudnionych w energetyce wiatrowe;.

° Catkowity eksport technologii energetycznych stanowit ponad 10% catkowitego eksportu towaréw
Danii w 2015 r., a technologie zielonej energii to prawie 60% z nich.

36 Danish Energy Agency, Danish Energy Model. Innovative, efficient and sustainable, 2015, https:/ens.dk/sites/ens.dk/files/Globalcooperation/

the_danish_energy_model.pdf.
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Tabela 6. Wzajemne zobowigzania sektora i panistwa w brytyjskim sektorowym porozumieniu w budownictwie

Obszar Zobowiazanie sektora Zobowiazanie panstwa
250 min funtéw wktadu w Fundusz Strategii 170 min funtéw wktadu Funduszu Strategii
Przemystowe;j, Przemystowej w program transformacji
budownictwa,
wsparcie komercjalizacji nowych technologii
i technik budowlanych wspotpraca z wiascicielami mieszkan,
Koncepdja deweloperami oraz udziat w taricuchach
dostaw dla budownictwa, aby zrealizowac
zobowiazanie z 2015 r. - 1,5 min doméw
do 2022,
zwigkszenie catkowitych inwestycji w B+R
do 2,4% PKB do 2027 r.
Przyciaganie i szkolenie nowych Inwestycja dodatkowych 406 min
pracownikéw zgodnie z zapotrzebowaniem funtéw w matematyke, edukacje cyfrowa
branzy, m.in. poprzez zwiekszenie liczby i techniczng, aby zniwelowac¢ deficyty
praktyk i stazy w sektorze konstrukgji umiejetnosci w zakresie nauk Scistych,
i budownictwa do 25 tys. miejsc rocznie, technologii, inzynierii i matematyki (STEM),
Ludzie wspobtpraca z rzadem w celu opracowania stworzenie nowego krajowego programu
ustrukturyzowanych Sciezek kariery, w tym podnoszenia i uzupetniania kwalifikacji
wysokiej jakosci stazy branzowych dla (ok. 64 min funtéw przeznaczonych na
ucznidéw i studentéw szkolenia cyfrowe i budowlane),
programy umozliwiajace miedzypokoleniowa
wymiane w budownictwie
Ponad 50 mld funtéw zainwestowanych Promowanie dtugoterminowych, opartych
w sektor energetyczny, 47 mld w media na wspotpracy relacji z przemystem,
i ponad 10 mld w infrastrukture cyfrowa aby zmniejszy¢ koszty transakcyjne
w latach 2020-2021, w zamédwieniach i podnie$¢ innowacyjnosc,
wspotpraca z Kings College London w celu ponad 70 mld funtéw zainwestowanych
stworzenia modelowych form zaméwien, w infrastrukture transportowa oraz ponad
aby podnies$¢ innowacyjnos$¢ w sektorze 43 mld funtéw w infrastrukture spoteczna,
mieszkaniowym mieszkalnictwo i opieke zdrowotna w latach
2020-2021,
Infrastruktura

wzmochnienie infrastruktury cyfrowej dzieki
inwestycjom publicznym o wartosci ponad
1 mld funtéw,

wsparcie upowszechnienia pojazdéw
elektrycznych poprzez inwestycje

w infrastrukture tadowania o wartosci

400 min funtéw i 100 min funtéw
przeznaczonych na rozszerzenie dotacji do
samochodéw typu plug-in

Srodowisko biznesowe

Poprawa zywotnosci budynkéw,

opracowanie ogolnobranzowej definicji
wartosci bardziej adekwatnej niz koszt
kapitatu,

opracowanie uniwersalnej metodologii
zamowien i promocja spéjnego standardu
branzy

Ugruntowanie pozycji Wielkiej Brytanii
jako $wiatowego lidera na globalnym rynku
infrastruktury,

wspotpraca z sektorem budowlanym w celu
opracowania spéjnych wzorcow w zakresie
projektowania, budowy i eksploatacji
aktywoéw wybudowanych,

wprowadzenie zréwnowazonego modelu
biznesowego

Otoczenie

Wspétpraca z rzadem w celu wzmocnienia
tancucha dostaw produktéw mineralnych
i budowlanych w Wielkiej Brytanii

Wspétpraca z szeroko rozumianym
sektorem budowlanym, aby wzmocnié
tancuch dostaw produktéw mineralnych
i budowlanych w catej Wielkiej Brytanii,

zapewnienie wysokiej jakosci szkolen
w Wielkiej Brytanii

Zrédto: opracowanie wtasne.
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7.3. Doswiadczenia krajowe

Porozumienia sektorowe maja w Polsce bardzo krétka historie i dlatego ocena ich skutecznosci nie jest jeszcze mozliwa.
Ponizej opis wybranych krajowych porozumien zawartych w zakresie technologii odnawialnych i budownictwa
w ostatnim czasie.

° Porozumienie sektorowe na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce

We wrzeséniu 2021 r. przedstawiciele dziewieciu resortéw, administracji samorzadowej, Srodowisk
edukacji i nauki, inwestoréw oraz stowarzyszen branzowych (PSEW, PTMEW)?” podpisaty Porozumienie
sektorowe na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce®. Celem porozumienia jest wsparcie
sektora oraz zwiekszenie udziatu krajowych przedsiebiorcéw w tancuchu dostaw (local content).
Deklaracja zaktada dazenie do powstania morskich farm wiatrowych o mocy siegajacej tgcznie
11 GW do 2040 r., dzieki uruchomieniu inwestycji o wartosci ok. 130 mld zt. Porozumienie byto
inspirowane brytyjskim odpowiednikiem (Offshore Wind Sector Deal®®) i ma postuzy¢ do koordynacji
dziatan na rzecz rozwoju offshore. W tym celu powotanych zostato sze$¢ grup roboczych (dot. rozwoju
przemystu, logistyki, edukacji spotecznej, rozwoju kadr, B+R oraz wspoétpracy interesariuszy).

° Porozumienie sektorowe na rzecz rozwoju gospodarki wodorowej w Polsce

W pazdzierniku 2021 r. podpisano Porozumienie sektorowe na rzecz rozwoju gospodarki wodorowej
w Polsce°. Juz w liscie intencyjnym zdiagnozowano zasadno$¢ rozwoju gospodarki wodorowej:
petniejsze wykorzystanie krajowego potencjatu naukowo-badawczego i gospodarczego, rozwaj
nowych kompetencji, zagospodarowanie nisz rynkowych oraz wzmocnienie globalnej konkurencyjnosci
polskich firm. Porozumienie zawiera pie¢ celéw strategicznych (local content, B+R, inwestycje,
ludzie, wspotpraca) wraz z korespondujgcymi zadaniami. Porozumienie ma by¢ instrumentem
wykonawczym Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywq do 2040 r.** obejmujacej 44
dziatania, m.in. tworzenie dolin wodorowych czy rozwoju zaktadéw produkcji pojazdéw napedzanych
wodorem.

° Porozumienie o wspétpracy na rzecz rozwoju sektora biogazu i biometanu

W listopadzie 2021 r. przedstawiciele czterech ministerstw, sektora nauki, sektora finansowego,
instytucji otoczenia biznesu oraz interesariusze sektora przedsiebiorstw podpisali Porozumienie
0 wspotpracy na rzecz rozwoju sektora biogazu i biometanu*?. Zaktada ono, ze zwiekszenie udziatu
biogazu i biometanu w krajowym miksie przyniesie korzysci dla krajowej gospodarki, a takze dla
lokalnych spotecznosci. Aby tak sie stato, nalezy stworzy¢ strategie dziatan, zharmonizowadé krajowe
ramy prawne z europejskimi i znie$¢ inne bariery rozwoju. Platforma dialogu miedzy interesariuszami
ma postuzy¢ do ich sprawnej identyfikacji. W tym celu powotano grupy robocze, m.in. do spraw
systemu ETS, fancucha dostaw, local content czy mechanizmdéw wspierajacych i promocyjnych.
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PSEW - Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej; PTMEW - Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowe;j.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Porozumienie sektorowe na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce, 2021, https:/www.gov.
pl/web/klimat/podpisano-porozumienie-sektorowe-na-rzecz-rozwoju-morskiej-energetyki-wiatrowej-w-polsce.

Department for Business, Energy & Industrial Strategy, Offshore Wind Sector Deal, https:/www.gov.uk/government/publications/
offshore-wind-sector-deal/offshore-wind-sector-deal.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Porozumienie sektorowe na rzecz rozwoju gospodarki wodorowej w Polsce, 2021, https:/www.gov.pl/web/
klimat/porozumienie-sektorowe-gospodarka-wodorowa.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polska strategia wodorowa do roku 2030 z perspektywq do 2040 r. - projekt, 2021, https:/www.gov.pl/
attachment/47841420-867b-4cec-a7d1-beeca70879d8.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Porozumienie o wspotpracy na rzecz rozwoju sektora biogazu i biometanu, 2021, https:/www.gov.pl/web/
klimat/podpisano-porozumienie-o-wspolpracy-na-rzecz-rozwoju-sektora-biogazu-i-biometanu.



7.4.

Porozumienie o wspétpracy na rzecz rozwoju sektora fotowoltaiki

W grudniu 2021 r. zostato podpisane Porozumienie o wspotpracy na rzecz rozwoju sektora fotowoltaiki*?,
ktdrego strony stanowia: osiem ministerstw, przedstawiciele inwestoréw, poddostawcow, instytucji
otoczenia biznesu, sektora finansowego oraz nauki. Fotowoltaika napedza rozwéj OZE w Polsce,
dlatego nalezy zadba¢ o maksymalizacje udziatu krajowej produkcji w taricuchu dostaw. Porozumienie
identyfikuje cztery obszary: rozwdj krajowego przemystu urzadzen PV, rozwdj nowych segmentow
PV i integracja z siecig, bariery rozwoju PV, dziatania edukacyjne i promocyjne. Na te inicjatywe
mozna patrzec jak na prébe przetozenia na warunki krajowe europejskiej platformy na rzecz rozwoju
mozliwosci produkcyjnych w obszarze PV Solar Europe Now*4, skupiajacej niemal 100 europejskich
przedsiebiorstw.

Oddolne porozumienia

Istnieja réwniez porozumienia organizujace sie oddolnie. Nie spetniajg one definicji porozumien
sektorowych (bo jedng z ich stron nie jest rzad), jednak maja szanse stanowi¢ ich zalgzek. Zalicza
sie do nich:

stowarzyszenia wspottworzone przez firmy, samorzady, instytucje edukacyjne i badawcze
oraz osoby prywatne (np. Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego - PLGBC),

stowarzyszenia wspottworzone przez przedstawicieli przedsiebiorstw oraz gminy
(np. Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cités” - PNEC),

organizacje reprezentujace sektor przedsiebiorstw (Porozumienie Branzowe na Rzecz
Efektywnosci Energetycznej - POBE, Stowarzyszenie Producentow i Importeréw Urzadzen
Grzewczych - SPIUG, Stowarzyszenie Producentéw Wetny Mineralnej: Szklanej i Skalnej
- MIWO).

Porozumienie sektorowe na rzecz czystego ciepta

Doswiadczenia miedzynarodowe dowodza, ze porozumienia sektorowe moga by¢ uzytecznym narzedziem tworzenia
prorozwojowego ekosystemu dla branz przemystu i ustug. Polska od 2020 r. przeciera szlaki w zakresie tej formy
wspotpracy. Dlatego rekomendujemy, aby ten impet wykorzystaé réwniez w zakresie dziatan na rzecz czystego ciepta.
Zmierzenie sie z wyzwaniami w formule porozumienia sektorowego ma duze szanse uwolni¢ potencjat branz i zwiekszy¢
korzysci ptynace z modernizacji cieptownictwa, ogrzewnictwa i zielonych budynkéw w Polsce. Proponujemy kluczowe
elementy takiego porozumienia.

Gtéwnym celem porozumienia powinno by¢ osiggniecie neutralnosci klimatycznej w obszarze
cieptownictwa, ogrzewnictwa i budynkdéw (wraz z celem posrednim) przy wsparciu i rozwoju potencjatu
przemystowego Polski (zwiekszenie local content w kluczowych technologiach i etapach taricucha
dostaw). Taki cel sformutowany jest dtugofalowo i wigze korzysci klimatyczno-$rodowiskowe ze
spoteczno-gospodarczymi.

Zanim porozumienie zostanie zawarte, niezbedne bedzie wigzace okreslenie przez rzad kamieni
milowych transformacji cieptownictwa, ogrzewnictwa i sektora budynkéw wraz ze zdefiniowaniem
kluczowych technologii niezbednych do osiggniecia tego celu. Rozwigzania w ramach porozumienia
sektorowego maja stuzyc¢ osigganiu kolejnych kamieni milowych.

43 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Porozumienie o wspétpracy na rzecz rozwoju sektora fotowoltaiki, 2021, https:/www.gov.pl/web/klimat/
podpisanie-porozumienia-o-wspolpracy-na-rzecz-rozwoju-sektora-fotowoltaiki.

44 Gramwzielone.pl, Polskie firmy angazujq sie w inicjatywe europejskiego sektora PV, 2020, https:/www.gramwzielone.pl/energia-sloneczna
/102965/po.lIskie-firmy-angazuja-sie-w-inicjatywe-europejskiego-sektora-pv.
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Zadania stojace przed gremium obejma diagnoze barier rozwojowych procesu modernizacji
w cieptownictwie i ogrzewnictwie oraz kluczowych technologii, a przede wszystkim wypracowanie
sposobodw ich pokonywania na gruncie transparentnego dialogu spotecznego. W szczegdlnosci oznacza
to zharmonizowanie obowigzujacych ram prawnych i wytycznych, upowszechnienie najlepszych
praktyk branzowych oraz przeptyw doswiadczen. Z uwagi na ztozony charakter wyzwan, prace
powinny by¢ zorganizowane w kilku grupach roboczych, ktére zaproponuja konkretne rozwigzania
odpowiadajace na ww. potrzeby.

Nalezy podkresli¢, ze dialog z sektorem ze strony administracji wymaga zaangazowania i jest
czasochtonny, cho¢ dobrze zorganizowany przynosi ogromne korzysci. Poprawia on komunikacje,
zwieksza wiedze obu stron, wspiera poszukiwanie pragmatycznych rozwigzan, a takze tworzy warunki
do transparentnej wspotpracy.

Pozadani uczestnicy porozumienia obejmuja nastepujace grupy:

1. Przedstawiciele sektora publicznego: rzad (ministerstwa zajmujace sie cieptem oraz
przemystem), samorzady, a takze przedstawiciele jednostek dokonujacych zaméwien
publicznych.

2. Przedstawiciele sektora prywatnego: firm energetycznych, budowlanych, przetwoérstwa

przemystowego dla cieptownictwa, ogrzewnictwa i budownictwa, a takze architekci oraz
pozostate firmy ustugowe (w tym, wysokich technologii) - punktem wyjscia mogtyby by¢
juz istniejace oddolne porozumienia.

3. Przedstawiciele sektoréw zaangazowanych w efektywna realizacje celéw, w tym: nauki,
sektora finansowego i rynku pracy. Organizatorem porozumienia powinien by¢ minister
skupiajacy kompetencje zainteresowanych sektoréw.

Potencjalne korzysci ze skutecznej realizacji porozumienia obejma bezpieczenstwo dostaw energii,
wzrost innowacyjnosci gospodarki, poprawe sytuacji materialnej Polakéw (takze na obszarach
poweglowych) oraz zwiekszenie roli dialogu spotecznego w ksztattowaniu krajowej polityki rozwoju.



8.  Podsumowanie i rekomendacije

Modernizacja cieptownictwa, ogrzewnictwa i budownictwa w Polsce jest nieuchronna i bedzie wymagac znaczacych
naktadéw inwestycyjnych. Dlatego warto ten proces zorganizowac w taki sposéb, by zmaksymalizowaé korzysci dla
rodzimej gospodarki. Sytuacja wyjsciowa wytwércow débr jest bardzo zré6znicowana - notujemy kategorie produktéw,
w ktérych znajdujemy sie w europejskiej czotéwce, ale réwniez takie, w ktérych przegapilisSmy okazje i odzyskanie szans
bedzie wymagac zwiekszonych wysitkéw. Wiele produktéw importujemy. Dziatalno$¢ B+R nie jest nasza mocna strong,
co w przysztosci bedzie skazywato kraj na zagospodarowywanie mniej korzystnych nisz i etapéw w taricuchach dostaw.

Polityka publiczna w Polsce ma duza przestrzen do poprawy. Wdrozenie proponowanych zmian przede wszystkim
umozliwi osiggniecie celéw klimatyczno-srodowiskowych w cieptownictwie i ogrzewnictwie oraz zwiekszenie local
content w obszarach istotnych dla przetwérstwa przemystowego, budownictwa i ustug. Zniesienie barier rozwojowych
wymaga jednak szerszego spojrzenia - warto usystematyzowac istniejacag polityke wspierania inwestycji, zadbac¢
o kompleksowe dziatania badawczo-rozwojowe, zwiekszy¢ wysitki na rzecz dopasowania zasobow pracy do potrzeb
transformacji energetycznej, skuteczniej edukowac w kwestiach zmian klimatu i sposobdw ich przeciwdziatania.
Na zmianach w tych obszarach skorzystamy wszyscy. Rekomendujemy:

1. Stworzenie jasnej wizji cieptownictwa i ogrzewnictwa umozliwiajacego osigganie celéw klimatycznych
w 2030 i 2050 r. wraz z kompletem dostepnych dla wszystkich dokumentéw (krajowych strategii
i programoéw) stuzacych operacjonalizacji tej wizji. Konieczna jest tez polityczna determinacja do
realizacji tej wizji.

2. Dostosowanie krajowej legislacji do ambitnych celéw strategicznych z uwzglednieniem gospodarczych

korzysci wynikajacych z procesu modernizacyjnego.

3. Zwiekszenie bodzcow do inwestycji niskoemisyjnych poprzez uwzglednienie kosztéw zewnetrznych
oraz udostepnianie narzedzi umozliwiajacych podejmowanie racjonalnych decyzji przez réznych
uczestnikdéw rynku.

4. Zmiane modelu wyceny ustug ogrzewania na system oparty na kosztach zapewnienia komfortu
cieplnego.
5. Wsparcie rozwoju sektorow produkcji kluczowych technologii, w tym poprzez zielone zaméwienia

publiczne zgodne z taksonomiag zréwnowazonego finansowania.

6. Efektywne wykorzystanie funduszy UE i EU-ETS na cele zwigzane z modernizacja cieptownictwa
i podniesieniem efektywnosci energetycznej oraz zagwarantowanie komplementarnosci miedzy
strumieniami wsparcia publicznego i finansowaniem prywatnym.

7. Usprawnienie systemu dziatalnosci B+R na rzecz zwiekszania udziatu dziatalnosci wysokoinnowacyjnej
w sektorach zwigzanych z szeroko rozumianym cieptownictwem i ogrzewnictwem.

8. Zwiekszanie dostepnosci wykwalifikowanych zasobow pracy w kluczowych sektorach przez
modyfikacje w systemach nauczania, utatwianie podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz polityke
migracyjna.

9. Racjonalne wsparcie osdb ubogich energetycznie (cieplnie) poprzez monitoring i dtugofalowe

rozwiagzania (termomodernizacja, wymiana zrodet ciepta na niskoemisyjne).

10. Powotanie porozumienia sektorowego na rzecz czystego ciepta, by poprawic przeptyw informacji
miedzy kluczowymi uczestnikami rynku i znosi¢ bariery organicznego wzrostu sektora.
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9. Aneks
9.1. Metodyka badania

W raporcie wykorzystujemy pie¢ metod badawczych. Opis kluczowych zatozen przedstawiamy w dalszej czesci raportu.
Modelowanie makroekonomiczne oraz analiza input-output (analiza przeptywéw miedzygateziowych)

Wielkos¢ wktadu do PKB oraz liczba stworzonych miejsc pracy zaleza od poziomu ambicji klimatyczno-$rodowiskowych.
Te za$ okreslaja skale modernizacji, jaka musi sie w Polsce odby¢ w perspektywie 2050 r. Modernizacja polega na wymianie
infrastruktury i poprawie efektywnosci energetycznej budynkéw. Oznacza to stworzenie popytu (bezposredniego)
na urzadzenia i ustugi. Popyt bezposredni uruchamia popyt posredni - na surowce, materiaty czy pétprodukty. Czes¢
popytu (zaréwno bezposredniego, jak i posredniego) zostanie zrealizowana przez krajowych dostawcéw (tzw. local
content), pozostata cze$¢ bedzie pochodzi¢ z importu.

Popyt posredni szacowany jest przy wykorzystaniu analizy input-output. Obrazuje ona, jak poszczegdlne branze
kontrybuuja do wartosci dodanej i ile wykorzystuja w tym celu produkcji swojej branzy oraz pozostatych gatezi gospodarki.
Na potrzeby niniejszej analizy koncentrujemy sie na przeptywach do szesciu gatezi gospodarki:

° urzadzenia elektryczne - Produkcja urzadzen elektrycznych (NACE v.2.0% dziat C27),

° maszyny i inne urzadzenia - Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana (C28),
° naprawa i instalacja - Naprawa i instalacja maszyn i urzadzen (C33),

° budownictwo - Budownictwo (F),

° ustugi finansowe - Finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wytaczeniem ubezpieczen i funduszy

emerytalnych (Ké4),

° architektura i inzynieria - Dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne
(M71).

Wymienione gatezie gospodarki analizowane s3g pod katem ich wykorzystania w trzech obszarach: ciepta systemowego,
ciepta niesystemowego oraz sieci i termomodernizacji. Co do zasady, inwestycje w zrodta systemowe w najwiekszym
stopniu opieraja sie o instalacje spalania paliw (klasyfikowane jako C28), natomiast niesystemowe o urzadzenia elektryczne
(w szczegdlnosci pompy ciepta klasyfikowane jako C27).

Tabela 7. Zakladana struktura popytu

Ciepto systemowe Ciepto niesystemowe Sieci i termomodernizacja
Urzadzenia elektryczne 6,25% 73,33%
Maszyny i inne urzadzenia 56,25% 6,67%
Naprawa i instalacja 6,25% 4,00%
Budownictwo 18,75% 2,67% 100%
Ustugi finansowe 3,75% 4,00%
Architektura i inzynieria 8,75% 9,33%
Suma 100% 100% 100%

Zrédto: opracowanie WiseEuropa dla Forum Energii.

45 NACE to statystyczna klasyfikacja dziatalnosci gospodarczych w UE - NACE v.2.0 oznacza wersje obowiazujaca od 2008 r.
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W zaleznosci od ambicji modernizacyjnych i mozliwosci absorpcyjnych gospodarki zaktadamy rézne poziomy udziatéw
krajowej produkcji (tabela 8). Zostaty one oszacowane na podstawie analizy rozktadéw analogicznych wskaznikéw dla
innych duzych panstw europejskich.

Wydanie 1 mIn zt na inwestycje w Zrédta systemowe w 2020 r. prowadzi do wzrostu popytu na ustugi budowlane
o ponad 187 tys. zt, z czego do rodzimych firm trafi 90% tej kwoty (169 tys. zt). W zaleznosci od przyjetego scenariusza,
15 lat pdzniej wptyw ten moze utrzymad sie na tym samym poziomie (scenariusz odniesienia), wzrosna¢ do poziomu
173 tys. zt (scenariusz niskoemisyjny) albo wynie$¢ 178 tys. zt (scenariusz zeroemisyjny). Analogiczna procedura jest

prowadzona dla wszystkich typow inwestyciji.

Tabela 8. Zakladane poziomy local content

Poczatkowe Docelowe
(liniowa konwergencja do 2035 r.)
. 9 Ciepto Ciepto e Ciepto Ciepto o
Scenariusz Dzlat systemowe niesystemowe Sieci systemowe niesystemowe Sieci
urzadzenia elektryczne 30% 20% 30% 20%
maszyny i inne urzadzenia 40% 40% 40% 40%
naprawa i instalacja 90% 100% 90% 100%
Odniesienia 100% 100%
budownictwo 90% 100% 90% 100%
ustugi finansowe 100% 100% 100% 100%
architektura i inzynieria 90% 100% 90% 100%
urzadzenia elektryczne 30% 20% 40% 40%
maszyny i inne urzadzenia 40% 40% 45% 40%
naprawa i instalacja 90% 100% 93% 100%
Niskoemisyjny 100% 100%
budownictwo 90% 100% 93% 100%
ustugi finansowe 100% 100% 100% 100%
architektura i inzynieria 90% 100% 93% 100%
urzadzenia elektryczne 30% 20% 50% 55%
maszyny i inne urzadzenia 40% 40% 50% 70%
naprawa i instalacja 90% 100% 95% 100%
Zeroemisyjny 100% 100%
budownictwo 90% 100% 95% 100%
ustugi finansowe 100% 100% 100% 100%
architektura i inzynieria 90% 100% 95% 100%

Zrédto: opracowanie WiseEuropa dla Forum Energii.

Znajac wielko$¢ popytu bezposredniego i posredniego, mozliwe jest oszacowanie wartosci dodanej (dodatkowego wktadu
do PKB) dla gospodarki z tytutu modernizacji cieptownictwa, ogrzewnictwa i budownictwa. W raporcie pokazujemy
ja jako wielko$¢ absolutng oraz relatywnie do prognozowanego PKB. Wartos¢ dodana powigzana z produktywnoscia
pracy pozwala oszacowac prognoze popytu na prace.

Analiza statystyk gospodarczych

W raporcie analizujemy sytuacje producentéw wybranych débr dla cieptownictwa, ogrzewnictwa i budownictwa oraz
sytuacje firm w wybranych segmentach budownictwa. Sytuacje mierzymy przy pomocy szeregu wskaznikdw:

° wielkos¢ produkcji jako udziat polskiej produkcji w produkcji UE wedtug kategorii PRODCOM
w oparciu o dane Eurostatu,

° handel zagraniczny jako wielkos$c¢ i strukture eksportu, importu i ich saldo wedtug kategorii PRODCOM
oraz kierunki w handlu zagranicznym w oparciu o dane Eurostatu,
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Tabela 9. Kategoryzacja produktdw dla cieplownictwa, ogrzewnictwa i budownictwa wedtug PRODCOM

Kategoria

Sieci cieptownicze

Produkt

Rury stalowe

Kod PRODCOM

24.20.11.10, 24.20.11.50, 24.20.12.10, 24.20.12.50, 24.20.13.10,
24.20.13.30, 24.20.13.50, 24.20.13.70, 24.20.14.00, 24.20.21.10,
24.20.21.50, 24.20.22.00, 24.20.23.00, 24.20.24.00, 24.20.32.10,
24.20.32.50, 24.20.33.10, 24.20.33.40, 24.20.33.70, 24.20.34.10,
24.20.34.30, 24.20.34.50, 24.20.34.70, 24.20.35.00

Rury z tworzyw sztucznych
(PE, PP, PEX itp.)

22.21.21.53,22.21.21.55, 22.21.21.57, 22.21.21.70, 22.21.29.20,
22.21.29.35,22.21.29.37, 22.21.29.50

Rury miedziane

24.44.26.30, 24.44.26.50

Zrédta ciepta
- niesystemowe

Pompy ciepta

28.25.12.50, 28.25.13.80

Kotty i piece

25.21.12.00, 25.21.13.00, 27.52.12.34, 27.52.12.35, 27.52.12.50,
27.52.12.70, 27.52.20.00

Magazynowanie ciepta

25.29.11.20, 25.29.11.30, 25.91.11.00

Podgrzewacze c.w.u.

27.51.25.30, 27.51.25.50, 27.51.25.60, 27.52.14.00

Instalacje
cieptownicze

Grzejniki nieelektryczne

25.21.11.00, 27.52.13.00

Grzejniki elektryczne

27.51.26.30, 27.51.26.50, 27.51.26.90

Zawory hydrauliczne i pneumatyczne

28.12.14.20, 28.12.14.80

Zawory redukujace ci$nienie,
sterujace, kontrolne i bezpieczenstwa

28.14.11.20, 28.14.11.40, 28.14.11.60, 28.14.11.80

Zawory dedykowane do grzejnikéw

28.14.12.53, 28.14.12.55

Zawory sterujace procesami
technologicznymi (zasuwy,
grzybkowe, kulowe, motylkowe,
membranowe)

28.14.13.13, 28.14.13.15, 28.14.13.33, 28.14.13.35, 28.14.13.37,
28.14.13.53, 28.14.13.55, 28.14.13.57, 28.14.13.73, 28.14.13.75,
28.14.13.77, 28.14.13.80

Czesci do kranéw, kurkéw, zaworéw

28.14.20.00

Cieptomierze

26.51.52.83, 26.51.52.89

Inne (przeptywomierze,
manometry itp.)

26.51.52.35, 26.51.52.39, 26.51.52.55, 26.51.52.59, 26.51.52.71,
26.51.52.74,26.51.52.79

Automatyka (termostaty, manostaty,
urzadzenia typu smart itp.)

26.51.65.00, 26.51.70.15, 26.51.70.19, 26.51.70.30, 26.51.70.90,
26.51.85.50, 27.12.31.30, 27.12.31.50, 27.12.31.70, 27.12.32.083,
27.12.32.05

Pompy

28.13.14.13, 28.13.14.15, 28.13.14.17, 28.13.14.20, 28.13.14.30,
28.13.14.51, 28.13.14.53, 28.13.14.55, 28.13.14.60, 28.13.14.71,
28.13.14.75, 28.13.14.80

Wymienniki ciepta

28.25.11.30

Zrodta ciepta
- systemowe

Kotty parowe i wodne

25.30.11.10, 25.30.11.50, 25.30.11.70, 25.30.12.30, 25.30.12.50,
25.30.13.30, 25.30.13.50

Turbiny parowe

28.11.21.60, 28.11.31.00

Turbiny gazowe

28.11.23.00, 28.11.33.00

Termomodernizacja

Styropian

20.16.20.35, 20.16.20.39, 22.21.41.20

Wetny mineralne

23.99.19.10

Inne

23.99.19.20, 23.99.19.30

Okna, drzwi

25.12.10.30, 25.12.10.50, 16.23.11.10, 16.23.11.50, 22.23.14.50,

23.12.13.30

Zrédto: opracowanie wtasne.
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sytuacje finansowa podmiotéw obejmujaca przychody, wskazniki rentownosci, ptynnosci i zadtuzenia,
aktywnos¢ inwestycyjng oraz skale dziatalnosci zagranicznej wedtug kodéw PKD# w oparciu o dane

Pont Info,

sytuacje konkurencyjng podmiotow wedtug kodéw PKD bedaca wypadkowa rozdrobnienia branzy
i przychoddéw w przeliczeniu na firme, a takze pochodzenie kapitatu wedtug kodéw PKD w oparciu

o dane Pont Info,

Tabela 10. Kategoryzacja producentéw débr dla cieplownictwa, ogrzewnictwa i budownictwa oraz podmiotéw
sektora budowlanego wedlug PKD

Kod PKD Dziatalnos¢ W tym wyroby dla cieptownictwa
Klasy PKD nalezace do sektora przetwérstwa przemystowego

2813 Produkcja pozostatych pomp i sprezarek Pompy (Instalacje cieptownicze)

. - , Zawory (Instalacje cieptownicze),
2814 Produkcja korkéw i zaworéw . L X

Czesci (Instalacje cieptownicze)
2521 Produkcja grzejnikéw i kottéw centralnego ogrzewania GrzeJnlkl. nlieelektr)fczne _(Instalaq.e cieptownicze),
Kotty i piece (Zrédta ciepta - niesystemowe)
2530 Produkcja wytwornic pary Kotty parowe i wodne (Zrodta ciepta - systemowe)
2221 Produkcja ptyt, arkuszy, rur i ksztattownikéw z tworzyw sztucznych Rury z tworzyw sztucznych (Sieci cieptownicze)
2420 Produkcja rur, przewodow, ksztattownikéw i tacznikow ze stali Rury stalowe (Sieci cieptownicze)
2444 Produkcja miedzi Rury miedziane (Sieci cieptownicze)
Produkcja pozostatych wyroboéw stolarskich i ciesielskich dla

1623 .

budownictwa
2223 Produkcja wyrobow z tworzyw sztucznych dla budownictwa Okna i drzwi (Termomodernizacja)
2512 Produkcja metalowych elementéw stolarki budowlanej

Klasy PKD nalezace do sektora budowlanego

4221 Roboty zwigzane z budowa r}Jroaagow przesytowych i sieci Budowa sieci cieptowniczych

rozdzielczych
4322 Wykonywanie instalacji w‘od‘no-kanallz.acyjnych, cieplnych, Wykonywanie instalacji cieptowniczych

gazowych i klimatyzacyjnych

4329 Wykonywanie pozostatych instalacji budowlanych Instalowanie izolacji termicznej
4332 Zaktadanie stolarki budowlanej Instalowanie drzwi i okien

Zrédto: opracowanie wtasne.

wybrane bariery dziatalno$ci opisywane w badaniu koniunktury biznesowej GUS,

naktady na B+R sektoréw w relacji do krajow UE - benchmarkéw.

46

Z zastrzezeniem, ze dane nie obejmuja mikroprzedsiebiorstw i firm niewypetniajacych sprawozdania F-01 oraz branz podlegajacych tajemnicy
statystyczne;j.
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Tabela 11. Kategoryzacja producentéw débr dla cieplownictwa, ogrzewnictwa i budownictwa oraz podmiotéw
sektora budowlanego wedlug PKD

Kod PKD Dziatalnos¢ Kod PKD Dziatalnos¢
C16 drzewny C26 elektroniczny
C22 wyroby z tworzyw i gumy Cc27 urzadzen elektrycznych
C23 mineralny C28 maszynowy
C24 metalowy F budownictwo
C25 wyrobdéw z metali C26 elektroniczny

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nalezy podkresli¢, iz wyodrebnienie w ramach publicznie dostepnej statystyki informacji na temat produkcji wyrobéw
przemystowych, trafiajgcych wytacznie do sektora cieptowniczego, nie jest mozliwe. Produkty te, nawet przy
uwzglednieniu mozliwie najbardziej szczegdétowego podziatu danych, czesto wchodza bowiem w sktad szerszych grup
wyrobéw, ktérych odbiorcami sa rézne sektory gospodarki. Jako przyktady mozna podac takie kategorie produktowe
jak automatyka czy rury (stalowe, z tworzyw sztucznych, miedziane), w przypadku ktérych sektor cieptowniczy jest
czesto wrecz drugorzednym Zrédtem popytu. Abstrahujac od kwestii dostepnosci danych, ujecie takie pozwala na
szersze spojrzenie na potencjat produkcyjny polskiego przemystu pod katem mozliwosci zaspokajania szybko rosnacych
potrzeb sektora cieptowniczego w przysztosci.

Studia przypadku

W raporcie siegamy po zagraniczne przyktady dobrych praktyk, aby wykorzysta¢ to, co sprawdzone i nie powielaé
kosztownych btedéw przy polskiej modernizacji. Przytaczamy 20 rozwigzan - gtéwnie z Danii i Niemiec (ktére w ostatnich
40 latach przeprowadzity kompleksowa przebudowe systeméw cieptowniczych), Holandii (do$wiadczenie w szybkiej,
skalowalnej termomodernizacji), Wielkiej Brytanii (skuteczne porozumienia branzowe, dzieki ktérym modernizacja
cieptownictwa odbyta sie z korzyscia dla gospodarki i Srodowiska).

Ankieta i wywiady z przedstawicielami biznesu

Aby pozna¢ motywacje firm sektora, przeprowadzono ankiete internetowa wsréd jej przedstawicieli. £aczna préba
wyniosta 12, a tematyka koncentrowata sie wokoét barier rozwojowych i potrzeb, na ktére wskazuja dzisiaj firmy
dziatajace w analizowanych branzach oraz oceny dotychczasowego wsparcia publicznego.

Uzupetnienie ankiety stanowity wywiady online z oSmioma ekspertami - przedstawicielami stowarzyszen branzowych.
Podczas wywiadu pytano o trendy rozwojowe ksztattujgce przysztosé branzy, technologie o wysokim potencjale,
wyzwania w rozwoju technologii niskoemisyjnych, wsparcie publiczne firm i jego efektywnos¢ oraz pozadane kierunki
interwencji publicznej.
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