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Wstep

W ubiegtym roku Polska zadeklarowata wole osiggania neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Na cel transformacji
energetycznej moze trafi¢ do Polski ponad 560 mld ztotych tylko z dwdch Zrédet: budzetu UE i mechanizmu EU ETS.

Z réznych kieszeni budzetowych UE do 2027 r. Polska moze zyska¢ ponad 190 mld zt w formie dotacji i pozyczek
Z unijnego budzetu (nie wliczajac puli z programoéw z trybem konkursowym). Chwilowo mozna jednak wyczué wsréd
decydentéw zawahanie. Jednym z powoddw jest z pewnoscig globalny kryzys energetyczny - rekordowo wysokie ceny
paliw kopalnych. Po drugie, wychodzenie z kryzysu po pandemii koronawirusa naruszyto watta réwnowage rynku -
obserwujemy rosnaca inflacje wywotang m.in. wzrostem cen energii elektrycznej, ciepta, a przez to wielu innych débr.
Po trzecie, relacje polskiego rzadu z UE ulegty chwilowemu pogorszeniu, co negatywnie wptywa na rozmowy o wsparciu.

Trudno nam wypowiadac sie na tematy polityczne, ale mamy nadzieje, ze rzadowi uda sie porozumiec¢ z europejskimi
partnerami i Polska skorzysta z wielkiej szansy na modernizacje kraju, ktdrg tworzy nowa perspektywa finansowa UE.
Ponad 30% budzetu zostanie wydane na cele klimatyczne, w tym transformacje energetyczna.

Niezaleznie od pieniedzy z UE, istnieje drugie (bardzo niedocenione) zZrédto finansowe: przychody z uprawnien do
emisji CO,, z ktérych do Polski poptynie ok. 370 mld zt, z wysokim prawdopodobiefistwem dalszej korekty w goére.

Transformacji energetycznej nie mozna zatrzymac. Nie moze jej op6zni¢ nawet globalny kryzys energetyczny. Najgorsze,
co mogtoby sie Polsce przydarzy¢, to utkniecie w potowie drogi - gdzie ponosimy koszty emisji, eksploatujemy starg
infrastrukture energetycznag, a nie jesteSmy w stanie dostrzec i czerpac korzysci z wdrazanych zmian. Wtasnie dlatego
trzeba te zmiany przy$pieszy¢ - widzac jak nieprzewidywalne i zalezne od wielu czynnikéw, na ktére nie mamy wptywu,
sg ceny paliw kopalnych. Im mniej logiczny i bardziej rozciggniety w czasie bedzie proces odchodzenia od wegla, tym
koszty bedg wyzsze.

Wida¢ jednak lek wéréd decydentdw i uczestnikéw rynku, ze nie poradzimy sobie z transformacja. Zeby udzwignac
wyzwanie, pienigdze to zdecydowanie za mato. Przestarzate struktury i organizacja procesu musza zosta¢ dostosowane
do skali wyzwan. Potrzebujemy przede wszystkim dobrych projektéw dostarczonych przez prezne firmy, samorzady,
organizacje pozarzadowe. Do tego potrzebne sg ambitne cele oraz decyzje technologiczne. Rzad musi zainwestowac
w zaplecze strategiczne, ktdre pomoze zaprojektowac polityke wdrazania zielonego tadu w Polsce.

Mamy nadzieje, Ze to opracowanie stanie sie przystepnym przewodnikiem po finansowaniu transformacji energetycznej
i pomoze naszemu krajowi skutecznie i madrze skorzystac z tych wielkich pieniedzy.

Zachecamy do dyskusji.

Z powazaniem,
dr Joanna Mac¢kowiak-Pandera
Forum Energii



Przewodnik po finansowaniu transformacji energetycznej od 2021r.

Kluczowe wnioski

W nowej perspektywie finansowej UE znajdzie sie bezprecedensowo duzo srodkéw finansowych
na wsparcie rozwoju UE w strone zielonej i cyfrowej Europy. Co najmniej 30% finansowania bedzie
przeznaczone na klimat. To, czy Polska po nie siegnie, zalezy od decyzji politycznych i kolejnych
krokéw zwigzanych m.in. z praworzadnoscia.

Polska ma szanse na solidarne wsparcie krajéw UE w transformacji energetycznej. Mamy mozliwos¢
uzyskac w kolejnych latach prawie 42,3 mld euro w formie dotacji i pozyczek. Bardzo wazne
jest siegniecie po Fundusz Sprawiedliwej Transformac;ji dla regionéw poweglowych. Spotecznie
odpowiedzialne odchodzenie od wegla pozwoli unikna¢ btedéw szybkiej i chaotycznej transformacji
popetnionych we wczesnych latach 90-tych XX wieku. Po stronie rzadu brakuje obecnie w tym
temacie wizji i przywdédztwa.

Niedocenionym Zrédtem sg przychody z EU ETS. Po reformach, jakie proponuje pakiet Fit for 55,
Polska moze uzyskac ponad 82 mld euro. Konstrukcja systemu to jednak miecz obosieczny: wysokie
ceny uprawnien do emisji to wiekszy budzet do dyspozycji, ale zarazem wysoki koszt dla emitentow,
a w konsekwencji réwniez konsumentéw. Dlatego fundamentalne znaczenie ma odpowiednio
szybka dekarbonizacja gospodarki: daje ona szanse na czerpanie dochodéw z drogich uprawnien,
samemu bedac odpornymi na wzrosty cen.

Koszty osiggania neutralnosci klimatycznej do 2050 r. w Polsce zalezg od decyzji politycznych
i sposobu ich wdrazania - od przyjetego scenariusza, tempa jego realizacji i trafnosci wyboru
technologii.

Kluczowymi wyzwaniami dla Polski sa podaz jakosciowych projektéw transformacyjnych i efektywna
struktura wdrazania funduszy unijnych. Nie obejdzie sie bez reformy instytucjonalnej w zakresie
wdrazania funduszy oraz stworzenia zaplecza strategicznego dla rzadu do projektowania polityki
publicznej w zakresie nowego tadu. Tylko dzieki formutowaniu wiarygodnych celéw polityki
energetyczno-klimatycznej mozliwe bedzie zmobilizowanie réznych podmiotéw do przygotowania
dobrych projektéw, przynoszacych dtugotrwate efekty. Jest to tym wazniejsze, ze wtasnie dtugofalowa
polityka panstwa powinna definiowac priorytety. Jesli to podaz projektéw miataby by¢ decydujaca
sita, rosnie ryzyko marnotrawienia srodkéw publicznych i wzrostu kosztéw transformacji.

Nie tylko fundusze zmobilizuja do zainteresowania projektami proklimatycznymi. Spowoduja to
réwniez zasady zrownowazonego finansowania (w tym taksonomia). Obejma one instytucje sektora
finansowego i spotki gietdowe, aby skutecznie zniechecac do angazowania sie w projekty negatywnie
oddziatujace na Srodowisko, a kierowac pienigdze inwestoréw do dziatalnosci uznawanej za korzystna.
Zwiekszajac transparentnos¢ w ocenie wptywu projektéw na klimat, inwestorzy zyskaja narzedzie
do wybierania madrze.

Zasady taksonomii obejma réwniez budzet UE. Jednym z kluczowych kryteriéw bedzie nieangazowanie
sie w projekty emitujace powyzej 270 gCO,/kWh, skutkujac silng preferencja dla OZE.



2. Kontekst

2.1.  Dlaczego unijna transformacja energetyczna przyspiesza?

Polska przechodzi moment zawahania w kwestii wdrazania neutralnosci klimatycznej i kilku innych obszaréw polityki
publicznej. Jednak wiemy, ze powody, dla ktérych proces transformaciji energetycznej trwa, sa duzo gtebsze i przejSciowe
watpliwosci nie wptyna na zmiane tego trendu. Chec¢ osiggania neutralnosci klimatycznej wynika nie tylko z troski
0 przysztos¢ planety. Stoi za tym jeszcze wiecej:

° przemiany spoteczne, ktére zachodza, gtos mtodego pokolenia,

° potrzeba inwestycji w odnowienie przestarzatej infrastruktury energetycznej, przewaga zrédet
o zerowych kosztach zmiennych nad konwencjonalnymi metodami wytwarzania energii,

° zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego - uniezaleznienie sie od paliw kopalnych,

° zwiekszanie innowacyjnosci oraz tworzenie nowoczesnych miejsc pracy - wobec coraz wiekszej
globalnej konkurencji gospodarczej, ktéra opiera sie na niskich kosztach pracy i wysokiej degradacji
Srodowiska.

Dostrzezenie tych proceséw lezy w interesie Polski. Przed nami wielka perspektywa, aby w proces zmiany zaangazowac
srodki UE. Nie bedzie drugiej takiej szansy. Dlatego nalezy mie¢ nadzieje, ze uda sie osiagna¢ porozumienie z instytucjami
unijnymi w zakresie zielonej transformacji.

Unia Europejska zobowiazata sie przeksztatci¢ gospodarke na neutralna dla klimatu do 2050 r., aby zredukowac¢ swoj
wptyw na globalne ocieplenie, ale tez przyspieszy¢ rozwoj nowych technologii. Za cel posredni przyjeto redukcje emisji
gazow cieplarnianych 0 55% do 2030 r.! Dla Polski oznacza to redukcje emisji 0 43-51% do 2030 r.2 Dlatego najblizsza
dekada uptynie pod znakiem zielonej modernizacji wszystkich sektoréw odpowiedzialnych za emisje, m.in. energetyki,
cieptownictwa, transportu, przemystu czy rolnictwa (wykres 1).

Wrykres 1. Sciezka prowadzaca do osiggniecia neutralnoéci klimatycznej UE w 2050 .
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Zrédto: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady - Przygotowanie podstaw do zwiekszenia dtugoterminowych
ambicji z 31.10.2019 r.; https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0559&from=PL

Uwaga: trajektoria emisji gazéw cieplarnianych w scenariuszu 1,5°C.

1 W grudniu 2020 r. cel zostat zrewidowany w gére, z 40 do 55%, aby zwiekszy¢ prawdopodobiernistwo terminowego osiagniecia neutralnosci.
2 Forum Energii (2020), Jak Polska moze osiggnqc zwigkszone cele redukcyjne emisji GHG do 2030 roku, https:/www.forum-energii.eu/pl/analizy/
analiza-55ghg
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Warto podkresli¢, ze chociaz inwestycje beda najbardziej widocznym elementem transformacji, chodzi o znacznie
trwalszg zmiane: o przestawienie catej gospodarki na sciezke neutralng klimatycznie. Oznacza to:

1. bardziej efektywne wykorzystanie zasobow;
2. rozwdj nowych produktow i ustug;
3. impuls dla innowacyjnosci.

Z tej perspektywy neutralnosé klimatyczna jest postrzegana jako szansa na podniesienie pogarszajacej sie w ostatnich
dekadach konkurencyjnosci Europy wobec USA czy Chin. Aby tak jednak sie stato, nalezy konsekwentnie zrealizowac
ambitng strategie Europejskiego Zielonego tadu.

Wochodzimy w okres rewizji szeregu dyrektyw i rozporzadzen z zakresu m.in. polityki klimatycznej i energetyczne;j.
Gtowny pakiet stuzacy osiggnieciu celu posredniego, znany jako Fit for 55 (Gotowi na 55°), zostat zaproponowany przez
Komisje Europejska (KE) w lipcu 2021 r. (ramka). Jego wprowadzanie rozpocznie sie prawdopodobnie nie wczesniej niz
od 2023 ., z uwagi na negocjacje toczace sie w Radzie Unii Europejskiej oraz w Parlamencie Europejskim. W praktyce, im
szybciej to nastapi, tym wiecej czasu zostanie paristwom cztonkowskim na realizacje ambitnych zamierzen redukcyjnych.

Co zawiera pakiet Fit for 55?

Pakiet Fit for 55 to 13 inicjatyw, ktdre tacznie majg umozliwi¢ osiggniecie celu posredniego w 2030 r., tj. redukcji
emisji gazéw cieplarnianych o min. 55%. Znajduja sie w nim m.in.:

e rewizja unijnego mechanizmu handlu prawami do emisji CO, (EU ETS), ktdry dostarcza ekonomicznych
bodZcéw do ograniczania emisji przez podmioty wybranych branz (obecnie energetyki i przemystu) -
podniesienie celu redukcyjnego i wiaczenie nowych obszaréw;

e wprowadzenie nowego mechanizmu handlu prawami do emisji CO, na budynki i transport (tzw. mini-ETS);

e wprowadzenie granicznego podatku weglowego (CBAM) na granicy UE, tak aby producenci débr
energochtonnych w UE byli konkurencyjni wobec podmiotéw spoza Unii, ktére nie ptaca za prawa do
emisji (EU ETS);

e regulacja dotyczaca wspdlnego wysitku redukcyjnego (Effort Sharing Regulation), ktéra ustanawia
wiazace cele dla panstw cztonkowskich w zakresie emisji gazéw cieplarnianych z sektoréw nie objetych
systemem EU ETS;

e rewizja dyrektywy w sprawie opodatkowania energii (Energy Taxation Directive), ktéra okresla ramy
instytucjonalno-prawne opodatkowania energii elektrycznej i produktéw energetycznych;

e rewizja dyrektywy dotyczacej OZE (RED II), promujacej stosowanie energii z odnawialnych zrédet (cel:
40% koncowego zuzycia energii w 2030 r. z OZE wobec obecnie obowiazujacych 32%);

e rewizja dyrektywy dotyczacej efektywnosci energetycznej (EED), promujacej dziatania stuzace zwiekszonej
efektywnosci energetycznej (cel: 36-39% do 2030 r. wobec obecnie obowigzujacego celu 32,5% przy
nieco zmienionej metodyce liczenia);

*  rewizjarozporzadzenia okreslajagcego normy emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dostawczych.

Dodatkowo, w IV kwartale 2021 r. maja pojawi¢ sie kolejne inicjatywy, m.in. rewizja dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD) i rewizja pakietu dla gazéw.

Pakiet obejmuje bardzo szerokie spektrum obszaréw polityki klimatycznej. Wybrane skutki dla Polski wynikajace
z wprowadzenia Fit for 55 analizujemy w tekscie Gotowi na 55% - co znajdzie sie w pakiecie?.

3 Nazwa pakietu nawigzuje do ,Dopasowania narzedzi UE do realizacji celu 55%”".
4 Forum Energii (2021), Gotowi na 55% - co znajdzie sie w pakiecie?, https:/forum-energii.eu/pl/blog/fit-for-55-co-znajdzie-sie-w-pakiecie



2.2. Jakie wyzwania stojg przed Polskg?

Mimo ostatniego boomu na elektrownie fotowoltaiczne, polska gospodarka pozostaje mocno uzalezniona od wegla
i staje sie to dla niej rosnacym obcigzeniem. Koniec wegla jest nieuchronny z wielu powodéw, m.in.:

° rosnacych kosztow jego pozyskania i wykorzystywania (coraz trudniejszy do wydobycia surowiec
niskiej jakosci, przestarzate elektrownie, niedostateczne inwestycje w sieci itd.),

° ryzyk wynikajacych z uzaleznienia od importowanego (gtéwnie z Rosji) surowca (mimo ze chwilowo
sytuacja sie odwrdcita w zwigzku z gwattownym wzrostem cen paliw kopalnych),

° trudnosci w sfinansowaniu i utrzymaniu infrastruktury wytwérczej,

° negatywnego wptywu na klimat i rosnacych kosztow emisji CO,,

° ryzyk srodowiskowych zwigzanych z wydobyciem wegla (nieodwracalne szkody w otoczeniu®),

° spadajacej akceptacji spotecznej dla spalania wegla zaréwno w energetyce, jak i ogrzewnictwie

(m.in. z powodu ich wptywu na zdrowie ludnosci).

Wyzwaniem dla Polski bedzie réwniez wykorzystanie gazu jako paliwa przejsciowego i rozsadne (biorac pod uwage
uwarunkowania bezpieczerstwa energetycznego oraz ograniczone zasoby) wykorzystanie go w poszczegdlnych sektorach.

Wazne sg rowniez nasze zobowigzania miedzynarodowe. Polska zgodzita sie na cel neutralnosci klimatycznej dla catej
UE - zwtaszcza na cel posredni: 55% redukcje emisji przez UE do 2030 r. Oznacza to, ze do tego roku Polska powinna
whnies$¢ swoj wktad redukcyjny o ok. 43-51% wzgledem 1990 r.¢ Bez zastapienia wegla zero- i niskoemisyjnymi zrédtami
energii cel jest nie do osiaggniecia, a dalszy wzrost gospodarczy i dobrostan Polakéw stanie pod znakiem zapytania.

Taka reforma jest jednak mozliwa, o czym piszemy w raporcie Jak Polska mozZe osiggnq¢ zwiekszone cele redukcji emisji gazéw
cieplarnianych do 2030 roku’. Przedstawiamy w nim projekty flagowe w obszarach elektroenergetyki, cieptownictwa,
transportu i przemystu, ktére umozliwia redukcje gazow cieplarnianych o 42% w latach 2018-2030 (wykres 2). Brakujaca
czes¢ bedzie wymagata wiekszych redukcji w przemysle, rolnictwie i lesnictwie.

Wrykres 2. Sciezka prowadzaca do realizacji celu posredniego przez Polske w 2030 r. przy zastosowaniu projektéw
flagowych
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Zrédto: Opracowanie Forum Energii.

Nie da sie ukry¢, ze wyzwania stojace przed Polskg sg duze. Transformacja energetyczna bedzie ksztattowac strukture
produkgji, konsumpcji i zatrudnienia w najblizszych dekadach (ramka). Jednoczesnie, dobrze skonstruowane instrumenty
polityczne mogg stac sie w kolejnych latach pozytywnym impulsem dla gospodarki. Modernizacja infrastruktury to
impuls inwestycyjny, obnizenie kosztow energii to zrodto przewagi konkurencyjnej, przyjazne srodowisku produkty
i ustugi to okazja do zagospodarowywania nisz na krajowym i europejskim rynku. Nowe kompetencje to szansa na
lepiej wynagradzang prace. Globalne odejscie od paliw kopalnych daje ostatnig szanse na ucieczke przed ekstremalnymi

5 Skale uszczerbku przytaczano m.in. w pozwie Czech wobec Polski ztozonego do TSUE - zapylenie, obnizenie stanu wéd itd.

6 Forum Energii (2020), Jak Polska moze osiqgnq¢ zwiekszone cele redukcyjne emisji GHG do 2030 roku, https:/www.forum-energii.eu/pl/analizy/
analiza-55ghg

7 Forum Energii (2020), Jak Polska moze osiqgnq¢ zwiekszone cele redukcyjne emisji GHG do 2030 roku, https:/www.forum-energii.eu/pl/analizy/

analiza-55ghg
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skutkami zmiany klimatu, ktére niosa za sobg konsekwencje zaréwno gospodarcze, jak i spoteczne (gwattowne zjawiska
pogodowe, zniszczenia infrastruktury, niedobory zywnosci m.in. wskutek powodzi, suszy, masowe migracje itd.).

Jak transformacja energetyczna wptywa na gospodarke?
Transformacja energetyczna to wyzwanie gospodarcze. W kolejnych dekadach zmiany obejma m.in.:

e krajowa produkcje - zmniejszanie energochtonnosci produkgji i ustug, wiekszy udziat odnawialnych
Zrédet energii itp.; mobilizowac¢ beda do tego rosnace ceny energii ze Zrédet konwencjonalnych i spadajaca
konkurencyjnos¢ firm z nich korzystajacych;

e  krajowa konsumpcje - bardziej Swiadome wybory gospodarstw domowych i przemystu wzmacniane przez
bodZce cenowe, np. wieksza uwage bedzie poswiecac sie efektywnosci energetycznej (tarsza eksploatacja),
wykorzystaniu OZE czy gospodarce w obiegu zamknietym itp.

e  zatrudnienie - wynikajace bezposrednio z wielkosci popytu na krajowe dobra i ustugi; zmniejszanie zatrudnienia
w sektorach schytkowych (np. gérnictwie) powinno by¢ réwnowazone przez tworzenie nowych miejsc pracy
zwigzanych z produkcja i magazynowaniem energii z OZE, unowoczes$nieniem dobrze znanych proceséw
w energetyce i cieptownictwie czy pojawieniem sie zupetnie nowych produktéw i ustug.

O tym, czy staniemy sie beneficjentem transformacji, zdecyduje nie tylko skala wsparcia finansowego, ale przede
wszystkim jakosc¢ krajowej polityki publicznej.

W tym wysitku Polska nie pozostaje osamotniona. Unia Europejska znajduje sie w awangardzie globalnej polityki
klimatycznej, ale jest oczywiste, ze kraje cztonkowskie réznig sie punktem startowym i dostepnymi sciezkami dojscia
do neutralnosci (wynikajacymi m.in. z potozenia i wielkosci kraju). W efekcie wspdlnym zobowigzaniom unijnym
towarzysza znaczace Srodki na niezbedne inwestycje, aby transformacja nie odbyta sie kosztem ubozszych krajow
i stabszych grup spotecznych.

2.3. lle pieniedzy moze otrzymac Polska na transformacje energetyczng?

Wysoki priorytet nadany kwestiom klimatyczno-srodowiskowym znajduje odzwierciedlenie w wielkosci i zasadach wsparcia
w nowym budzecie UE. Oznacza to, ze kraje o dalekiej pozycji wyjsciowej i duzych wyzwaniach rozwojowych beda
mobilizowane do transformacji energetycznej silniej niz dotad: ambitnymi regulacjami oraz szerokim strumieniem pieniedzy.
Jako$¢ inwestycji pod katem ich wptywu na Srodowisko bedzie jednak weryfikowana bardziej restrykcyjnie (ramka).

Czym rézni sie budzet europejski 2021-2027 od poprzednich?
Warto zwréci¢ uwage na trzy réznice:

1. Rekordowy budzet - wieloletnie ramy finansowe (Multiannual Financial Framework 2021-2027) uzupetniaja
srodki interwencyjne na walke ze skutkami pandemii (Next Generation EU) - tacznie tworzac budzet
przekraczajacy 1,8 bln eurc®. Sfinansuje on niemal 40 europejskich programow.

2. Najwyzszy priorytet dla klimatu - znajduje to odzwierciedlenie w duzych alokacjach programoéw
przeznaczonych na klimat i Srodowisko, obecnosci ,zielonych” komponentéw w programach dotyczacych
innych obszaréw interwencji (np. nauki, inwestycji czy rozwoju spotecznego - tzw. climate mainstreaming)
oraz w procedurach weryfikujgcych sposéb wydatkowania i raportowania srodkéw europejskich.

3. Usztywnione zasady kwalifikowalnosci wydatkéw na klimat (climate proofing) - minimum 30% budzetu
UE zostanie wydane na cele klimatyczne. Nie ma mozliwosci alternatywnego wydatkowania pienigdzy, jesli
obligatoryjny odsetek na dziatania klimatyczne nie zostat spetniony. Wzmacnia to bodziec do ambitnych
inwestycji w redukcje emisji zamiast wydatkowania na obszary formalnie uchodzace za zielone.

8 Jesli nie wskazano inaczej, kwoty podano w cenach statych z 2018 r., zgodnie z konwencja przejeta w dokumentach europejskich.



Z wysokim uwegleniem gospodarki oraz materiato- i energochtonnoscia produkcji, Polska jest najwiekszym w UE
krajem wymagajacym zasadniczej transformacji energetycznej w ciggu najblizszej dekady. Biorgc pod uwage, ze wcigz
nadrabiamy dystans rozwojowy wobec bogatszych panstw, zewnetrzne wsparcie finansowe proceséw transformacyjnych
w Polsce jest zasadne.

Schemat 1. Zrédta finansowania transformacji energetycznej wynikajace z polityki europejskiej

Instrument
Odbudowy
i Odpornosci (KPO)

EFRR, EFS+,

alokacja krajowa Fundusz Spéjnosci

Fundusz na rzecz
budzet UE Sprawiedliwej
Transformacji

dystrybucja LIFE, Horyzont Europa,
na szczeblu UE Instrument taczac
(tryb konkursowy) Europe, InvestEU

fundusz krajowy ze
sprzedazy krajowej
puli EUA*

pula istniejaca
pula podstawowa (sprzed reformy ETS)

przypadajaca Polsce

Fundusz

I iy pula proponowana

tzw. pula fundusz krajowy ze

W22 fundusze pula solidarnoéciowa sprzedazy krajowej
: i iow
Uranstonmacic powiazane z EU ETS redystrybuovyana puli EUA*
energetyczna dla Polski

Fundusz Spoteczny
na rzecz Dziatan
w dziedzinie Klimatu

pula europejska,
ktdéra moze stac sie
udziatem Polski

Fundusz Innowacyjny
(tryb konkursowy)

fundusze norweskie

inne fundusze
spoza UE

fundusze EOG

Zrédto: Opracowanie Forum Energii.

Uwaga: Jasnoniebieskim ttfem oznaczono propozycje rozwigzan wskazane w pakiecie Fit for 55. *Fundusz krajowy ze sprzedazy
krajowej puli EUA formalnie nie powstat - Polska jest zobowigzana do wydatkowania réwnowartosci min. 50% tacznych przychodéw
z EU ETS na cele klimatyczne (w tym, catosci przychoddw z puli solidarnosciowej). W tym celu tworzony jest obecnie Fundusz
Transformacji Energetyki.

Strumienie finansowe na transformacje opisuje schemat 1. Cze$¢ zawartych na nim zrddet jest juz dobrze w Polsce
znana. Wéréd nowych zrédet wyrdzniamy instrument przeciwdziatania skutkom pandemii (KPO) oraz instrumenty
balansujace ambitniejsza polityke klimatyczno-srodowiskowg (redystrybucja przychodéw z EU ETS). Warto pamietac,
ze losy nie wszystkich wymienionych funduszy sa rozstrzygniete. W szczegélnosci, instrumenty z pakietu Fit for 55
wcigz stanowia jedynie propozycje KE, z kolei struktura funduszy dla Polski nie jest ostatecznie ustalona miedzy
Warszawg a Bruksela.



Przewodnik po finansowaniu transformacji energetycznej od 2021r.

2.3.1 Budzet UE: alokacja dla Polski

Wedtug naszych szacunkéw, w latach 2021-2027 Polska moze pozyskaé niemal 42,5 mld euro (niemal 200 mld ztotych)
na transformacje energetyczna z budzetu UE tylko z tzw. koperty krajowej. Obejmie ona znane juz programy polityki
spéjnosci, a takze Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz interwencyjny Krajowy Plan Odbudowy.

Wykres 3. Fundusze na transformacje energetyczng w Polsce z budzetu UE w latach 2021-2027

50 mld EUR
42,3 mld EUR
40
30 — [
10 .
0
KPO EFRR FS FST ReactEU KPO suma funduszy
grant - pozyczka dla Polski

Zrédto: Opracowanie Forum Energii.

Uwaga: Wielkosci dla KPO (komponenty Zielona energia... i Zielona, inteligentna mobilnos¢) podane w cenach biezacych, zaktadaja
przekazanie 100% zaktadanej kwoty do 2023 r. Wielkosci dla pozostatych funduszy - ceny state z roku 2018. Réznica w zwiazku
z sumowaniem cen statych i zmiennych nie przekracza 2 mld EUR. Nie uwzgledniono $rodkéw z programéw, w ktérych nabory
realizowane sg w trybie konkursowym.

Krajowy Plan Odbudowy

Najwczesniej do Polski powinny trafi¢ pienigdze z interwencyjnego Instrumentu Odbudowy i Odpornosci (Recovery
and Resilience Facility, RRF), wydatkowanego przez Krajowy Plan Odbudowy (KPO), cho¢ sytuacja jest niepewna
w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie relacji prawa unijnego i polskiej konstytucji, oraz mozliwymi
reperkusjami ze strony instytucji unijnych - KE, Parlamentu Europejskiego oraz Rady Europejskiej (pafistw cztonkowskich).

tacznie do pozyskania Polska ma 58,1 mld euro?, z czego 23,9 mld w dotacjach bez wktadu wtasnego i 34,2 mid
w niskooprocentowanej pozyczce. Z tej sumy zdecydowano sie wykorzystac¢ catg dotacje i 12,1 mld euro pozyczki
- ched wykorzystania pozostatej czesci moze by¢ zgtoszona pdzniej. W latach 2021-2022 Polska ma otrzymac 70%
zgtoszonej kwoty. Uzyskanie pozostatych 30% w 2023 r. bedzie zaleze¢ gtéwnie od skali pandemicznej recesji w latach
2020-2021. Pieniadze nalezy wydac do 2026 .

W KPO znajduja sie dwa komponenty srodowiskowe, ktére powinny kontrybuowaé do transformacji energetycznej:

° Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci (5,7 mld euro w czesci grantowej i 8,6 mld w czesci
pozyczkowej);
° Zielona, inteligentna mobilnos¢ (odpowiednio 6,8 i 0,7 mld euro).

RRF zostat zaprojektowany jako mechanizm finansowy umozliwiajacy wsparcie realizacji reform strukturalnych oraz
jednoczesnie jako impuls popytowy dla gospodarek mierzacych sie z recesja. Tworzy to pewne wyzwania (ramka).
Podaz projektow i procedury ich selekcji powinny by¢ przemyslane, aby realizacja przebiegta szybko. Jednoczes$nie,
inwestycje powinny dobrze wpisywac sie w szerszy kontekst - tym bardziej, ze cze$¢ pozyczkowa bedzie wymagata
sptaty zobowiazan przez polski rzad od 2028 r.

9 kwoty dla KPO podane w cenach biezacych.



Wyzwania dla Polski
Na inwestycje finansowane z KPO natozone s3 trzy istotne warunki:

1. Inwestycje stanowia dopetnienie reform. Akceptacja planu wigze sie z obowiazkiem przedstawienia
przekonujacej diagnozy, barier rozwoju i sformutowania celéw, ktére majg zostacé osiggniete. Wazne
jest tez zaproponowanie instytucjonalnych reform koniecznych do realizacji celéw. Ptatnosci z UE
uzaleznione s3 od realizacji kamieni milowych, do ktérych rzad sie ostatecznie zobowigze.

2. Szybkie wydatkowanie pieniedzy. Z uwagi na charakter instrumentu (wyjscie gospodarek europejskich
z recesji wywotanej pandemia), wydatkowanie srodkdw musi sie zakonczy¢ sie w 2026 r. Oznacza to, ze
wysoki priorytet nadawany jest projektom szybkim do wdrozenia i opartym na dojrzatych technologiach.

3. 37% pieniedzy na klimat. Sztywno okreslone progi wydatkéw oraz precyzyjnie definiowane kategorie
wydatkéw. Wiazace pozostajg inne zasady wydatkowania funduszy od 2021 r., m.in. zasada nie szkodzic¢
Z unijnej taksonomii zréwnowazonego finansowania. Niewtasciwe wydatkowanie pieniedzy bedzie
skutkowac brakiem refinansowania polskiemu rzadowi.

Woydatki na cele klimatyczne KPO powinny wynie$¢ tacznie co najmniej 37% krajowego budzetu - bez wzgledu na
wielkos¢ czesci pozyczkowej. Jednym z powoddw, dla ktérych KPO wciaz nie zostato zaakceptowane, sg rozbieznosci
merytoryczne. Jak pokazuje Green Recovery Tracker®?, jedynie 28% budzetu KPO ma udowodniony pozytywny wptyw
na klimat.

Polityka spdjnosci

W latach 2021-2027 Polska bedzie wcigz uznawana za kraj nadrabiajacy dystans rozwojowy. Oznacza to, Ze otrzyma
wsparcie z Funduszu Spéjnosci (ktérego przedmiotem sa gtéwnie inwestycje w transport i Srodowisko). W przypadku
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (EFS+) wsparcie
obejmie znaczng wiekszosc¢ polskich regiondow - z wytgczeniem warszawskiego stotecznego (ktérego PKB per capita
przekracza $rednig UE-27). Polsce ma przypas¢ ponad 66,4 mld euro (wraz z programem transportowym i dziataniami
transnarodowymi), co uczyni nasz kraj wyraznie najwiekszym beneficjentem polityki spojnosci. W programach wymagany
jest wktad wtasny, ktdrego poziom zalezy od stopnia rozwoju regionu, typu beneficjenta czy projektu.

Transformacja energetyczna bedzie finansowana z EFRR (42,0 mld euro) oraz Funduszu Spéjnosci (10,8 mld euro),
aich wydatki klimatyczne powinny wynie$¢ nie mniej niz odpowiednio 30 i 37% budzetéw programu. Na tym tle EFS+
petni niejako pomocnicza role, utatwiajac osigganie celéw klimatycznych poprzez inwestycje w znoszenie barier rynku
pracy czy edukacji.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Nowym komponentem polityki spdjnosci jest Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji'!. Z ponad 3,5 mld euro
moga skorzysta¢ wybrane polskie regiony mierzace sie z odejsciem od wegla. Program wspiera obszary wymagajace
duzych przemian spoteczno-gospodarczych w zwigzku z koniecznoscia osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Dostep do
funduszy bedzie uzalezniony od oceny ztozonych do KE terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji, w ktérych
identyfikowane sg m.in. wyzwania (przede wszystkim wysoka emisyjnos¢ oraz spoteczne skutki transformacji), Sciezka
odejscia od wegla do 2030 . i niezbedne potrzeby inwestycyjne zgtaszane przez regiony. KE wskazata trzy wojewddztwa,
ktore moga liczy¢ na wsparcie: wielkopolskie, dolno$laskie i $laskie. Do rozstrzygniecia pozostaje, czy fundusze poptyna
do wojewddztw: tédzkiego, lubelskiego i matopolskiego.

10 Green Recovery Tracker, https:/www.greenrecoverytracker.org/country-reports/poland.
11 Dotacyjny Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji uzupetnia srodki z programu Invest EU oraz instrumentu pozyczkowego Europejskiego
Banku Inwestycyjnego.



Przewodnik po finansowaniu transformacji energetycznej od 2021r.

Wyzwanie dla Polski

Pozyskanie pieniedzy z FST wymaga od regionéw przedstawienia jednoznacznej deklaracji o odejsciu
od wegla oraz przekonujacego programu transformacji spoteczno-gospodarczej obszaru poweglowego.
Odraczanie zamykania kopaln lub deklaracji o ich zamknieciu oddala pozyskania wsparcia. Takie sygnaty
stychac o regionie lubelskim, ktére chciatoby dokonac transformacji, utrzymujac kopalnie wegla koksujgcego
jeszcze w latach 40-stych.

Regionalne plany transformacji energetycznej zostaty przekazane do KE i czekajg na ostateczne rozstrzygniecia.

2.3.2. Programy dystrybuowane na poziomie UE z budzetu unijnego i systemu ETS

Wiele $Srodkdw moze zosta¢ wykorzystanych przez polskie podmioty pod warunkiem uczestnictwa w unijnej procedurze
konkursowej. W takim trybie finansowane beda projekty m.in. z programéw UE:

° LIFE na dziatania srodowiskowe (pula 4,8 mld euro);

° Horyzont Europa na projekty innowacyjne, badania i rozwéj (84,9 mld euro, z czego 25% na cel
zrébwnowazonej gospodarki);

° InvestEU, ktéry taczy instrumenty finansowe wspierajgce inwestycje kluczowe dla wzrostu
gospodarczego (gwarancje na 24,3 mid euro);

oraz redystrybuowane z systemu EU ETS:

° Fundusz Innowacji, ktory bedzie wspierat rozwoéj innowacyjnych technologii np. wodoru - kwota
zalezec bedzie od liczby i cen sprzedawanych uprawnien do emisji - jeszcze przed Fit for 55 wartos$¢
puli 2021-2030 szacowano na ok. 31,5 mld euro'?; realizacja reform jg powiekszy.

2.3.3. Systemy wsparcia polskiej transformacji wptywami z EU ETS

Jako kraj uczestniczacy w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Polska sprzedaje posiadane
uprawnienia i stanowi to przychéd budzetu panstwa. Obok podstawowej puli (352 min EUA po reformie), do Polski
trafig réwniez srodki ze sprzedazy dodatkowych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych przekazanych przez
bogatsze panstwa.

Zasila one:
° Fundusz Modernizacyjny (zarzadzany przez Europejski Bank Inwestycyjny z kopertami krajowymi);
° Mechanizm solidarnosciowy (uprawnienia sprzedawane bezposrednio przez Polske).

Funduszem Modernizacyjnym objeto 10 ubozszych krajéw UE mierzacych sie z najwiekszymi wyzwaniami w zakresie
transformacji energetycznej'®. W jego puli znajdzie sie 2% wszystkich uprawnien z lat 2021-2030 oraz ewentualne
zwiekszenia - dodatkowe 0,5 p. proc. wszystkich uprawnien (pochodzacych z niewykorzystanych darmowych uprawnien
dla przemystu). Polska otrzyma 43,4% podstawowej puli uprawnien przewidzianej dla Funduszu. Podobnie jak Fundusz
Innowacji, Fundusz Modernizacyjny jest zarzadzany na poziomie UE przez Europejski Bank Inwestycyjny, ktory sprzedaje
uprawnienia na rynku i weryfikuje plany wydatkowania srodkéw przez poszczegdlne kraje.

Podstawowe zasady dziatania Funduszu Modernizacyjnego zostaty ustalone w ustawie o systemie handlu uprawnieniami
do emisji*4. Operatorem tych $rodkéw bedzie Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW),
a jego realizacja odbedzie sie przez programy priorytetowe.

12 Przy zatozeniu puli 450 min EUA i $redniej ceny uprawnienia na poziomie 70 euro.
13 Oproécz Polski: Butgaria, Czechy, Chorwacja, Estonia, Litwa, £otwa, Rumunia, Stowacja i Wegry.
14 Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, http:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/

DocDetails.xsp?id=WDU20150001223.



Ostateczna kwota bedzie zaleze¢ od liczby i cen uprawnien do emisji w okresie do 2030 r.%> Te $rodki majg zostac
w catosci przeznaczone na transformacje energetyczng (ramka). Jesli w zycie wejdzie propozycja KE, by powiekszy¢
Fundusz Modernizacyjny, to od 2024 r. zasili go pula 2,5% wszystkich uprawniert do 2030 r. Polska réwniez bedzie
jego najwiekszym beneficjentem. Wowczas z obu Funduszy przypadnie Polsce ok. 12,1 mld euro?.

W ramach mechanizmu solidarnosciowego obowigzujacego w okresie EU ETS (2021-2030) 10% uprawnien aukcyjnych
zostato przekazanych ,w interesie solidarnosci i wzrostu w Unii w celu redukcji emisji i adaptacji do skutkdw zmiany
klimatu”. W praktyce pula ta jest redystrybuowana miedzy 16 panstw potrzebujacych wsparcia. Ponownie, Polska jest
jego najwiekszym beneficjentem. Liczba uprawnien, ktére rzad moze sprzedac na aukcjach ro$nie o 39%. Wartos¢ tych
uprawnien dla Polski oszacowana jest na 12,8-14,6 mld euro?’, w zaleznosci od wejécia w zycie reformy ETS wedtug
propozycji Fit for 55 (ilosci i ceny uprawnien).

Wyzwanie dla Polski

System EU ETS stanowi najwieksze stabilne Zrédto finansowania transformacji energetycznej w Polsce w najblizszej
dekadzie. Dzieki uczestnictwu w systemie, Polski rzad moze pozyskac ponad 82,3 mld euro do 2030r. (ok. 370
mld ztotych). Konstrukcja systemu to jednak miecz obosieczny: z jednej strony, im wyzsza cena uprawnien do
emisji, tym wiekszy budzet do dyspozycji - z drugiej strony, wysokie ceny uprawnien to koszt dla emitentéw,
a co za tym idzie - konsumentéw. Dlatego fundamentalne znaczenie ma odpowiednio szybka dekarbonizacja
gospodarki: daje ona szanse na czerpanie dochodéw z drogich uprawnien, samemu bedac odpornymi na wzrosty
cen. Umozliwi to réwniez uruchomienie strumienia inwestycji, ktére odpowiednio zaplanowane, beda kotem
zamachowym gospodarki i przemystu.

O ile pienigdze z Funduszu Modernizacyjnego moga by¢ wydatkowane wytacznie na projekty proklimatyczne'®
(tzw. odzyskiwanie/recykling przychodéw), to pozostate Zrodta nie naktadaja podobnych ograniczen. W swietle
dyrektywy ETS 50% przychodéw powinno trafia¢ na polityke klimatyczna. Polska nie ma krajowych ram
regulacyjnych, ktére by te srodki znakowaty i przeznaczaty na inwestycje w redukcje emisji. Proponowana
reforma ETS ma zwiekszy¢ wymdg wydatkowania do 100%, z petnym znakowaniem srodkdw - i jest to w interesie
Polski. Niezaleznie od wynikéw negocjacji, Polska juz teraz powinna przeznaczyc te przychody na inwestycje
w technologie niskoemisyjne, aby zmniejszyc¢ presje na zakup uprawnien przez zobowiazane branze przemystu
i energetyki, czyli uodporni¢ gospodarke i spoteczenstwo na dalsze wzrosty cen uprawnieni do emisji CO.,,.

Proponowana w pakiecie Fit for 55 zmiana dotyczaca wydatkowania srodkéw ze sprzedazy puli aukcyjnej (z "50%
POWINNO sfinansowac wydatki klimatyczno-srodowiskowe" na "100% MUSI sfinansowac wydatki klimatyczno-
Srodowiskowe") oznacza efektywnie duzo wiecej pieniedzy na polska transformacje energetyczna. To zwieksza
presje na instytucje odpowiedzialne za przeprowadzenie transformacji i zarzadzanie strumieniami pieniedzy.

Dodatkowy zastrzyk pieniedzy moze pochodzi¢ z Funduszu Spotecznego na rzecz Dziatan w dziedzinie Klimatu,
proponowanego jako narzedzie tagodzace skutki rozszerzania EU ETS o budynki i transport. Polska miataby otrzymac
12,7 mld euro wsparcia. Jednak aby tak sie stato, cata Unia Europejska musi uzgodni¢ wprowadzenie optat za emisje
w sektorze budynkéw i transportu. Dyskusje na ten temat beda sie toczy¢ w kolejnych miesigcach. Jesli mechanizm
wszedtby w zycie, polski budzet zyskatby dodatkowy przychdd (poza Funduszem Spotecznym) ze sprzedazy podstawowej
puli nowych uprawnien w tych sektorach?®.

15 Jeszcze na poczatku roku MKiS$ zaktadato przychéd 18 mid PLN (135 min EUA, ok. 31 EUR/EUA, kurs 4.30 PLN/EUR). Przy prognozowanych
cenach uprawnien na poziomie 70 EUR budzet Funduszu rosnie do ok. 41 mld ztotych, a tanszy ztoty jeszcze powigksza te kwote.

16 Ok. 173 min uprawnien (w tym 67 min EUA w rozszerzenia Funduszu), 70 EUR/EUA - Zrédto: https:/www.forum-energii.eu/pl/blog/ets-imbalance.

17 Przed reforma: 213 min EUA, 60 EUR/EUA, po reformie: 208 min EUA, 70 EUR/EUA - Zrédto: https:/www.forum-energii.eu/pl/blog/ets-imbalance.

18 Na projekty stuzace transformacji energetycznej, w tym: na wytwarzanie i uzytkowanie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych,

cieptownictwo, magazynowanie energii i modernizacje sieci, sprawiedliwa transformacje regionéw uzaleznionych od wegla; efektywnos¢
energetyczna. Z finansowania sa wytaczone paliwa state.

19 KE zakfada, ze w latach 2005-2032 Fundusz zgromadzi 25% przychodu ze sprzedazy uprawnien w nowych sektorach (72,2 mid EUR).
Pozostate przychody z 75% uprawnien (216,6 mld EUR) bedzie bezposrednim przychodem panstw cztonkowskich. Polski udziat w emisjach
w tych sektorach wynosit ok. 8,4% w 2019 r. (zrodto: Eurostat). Jesli ta proporcja zostanie utrzymana w latach 2025-2032, to do budzetu
Polski ze sprzedazy podstawowej puli uprawnien trafi w tym czasie 18,3 mid EUR.
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tacznie Polska z EU ETS moze pozyskac ponad 82,3 mld euro do 2030 r. (prawie 370 mld ztotych). Wzrosty cen
uprawnien i staby ztoty beda sprzyja¢ powiekszaniu wielkosci tej puli (wykres 3).

Wykres 4. Fundusze na transformacje energetyczng w Polsce z EU ETS w latach 2021-2030
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Zrédto: Opracowanie Forum Energii.

2.4. Czyzrédla UE i EU ETS wystarczg, zeby sfinansowac transformacje?

Polska ma szanse stac¢ sie najwiekszym beneficjentem wsparcia na transformacje energetyczna, jesli liczy¢ budzet
UE i pieniadze z mechanizméw powigzanych z ETS. Zwiazane jest to z wysokim uwegleniem polskiej gospodarki -
a przez to skalg niezbednych inwestycji - oraz relatywnie nizszym poziomem zamoznosci w poréwnaniu do $redniej
w UE. Aby kraje o trudnej pozycji startowej byty zmotywowane do transformacji, a ich obywatele nie musieli ponosi¢
nadmiernych kosztéw zmian, kieruje sie Srodki spéjnosciowe i uruchamia mechanizmy solidarnosciowe w EU ETS.

Czy zrodta europejskie wystarcza, aby przeprowadzi¢ transformacje? Szacunki kosztéw bardzo sie réznig. Komisja
Europejska estymuje, ze w nadchodzacej dekadzie koszt dla Polski wyniesie 240 mld euro®. PEP2040 w 2019 r.
prognozowat naktady rzedu 335 mld euro do 2040 ., z czego niemal 58 mld euro do 2030 r. KOBIZE-CAKE wskazuje
na inwestycje w energetyce (z wytagczeniem m.in. sieci) na poziomie ok. 295 mld euro do 2050 r.?

Rzeczywistg skale inwestycji trudno precyzyjnie oszacowaé - przede wszystkim z uwagi na brak lub niedojrzatos¢
technologii, oraz obecnosc¢ efektéw wtérnych (inwestycji przedsiebiorstw i gospodarstw domowych). Ponadto istotna
jest $ciezka transformacji, ktérg Polska wybierze - a to nadal nie jest jasne. Z naszych analiz wynika, ze koszty pomiedzy
scenariuszami znaczaco sie réznig w zaleznosci od zaktadanego tempa zmian i sposobu zarzadzania transformacja.

Mimo to, pienigdze z budzetu UE i mechanizmu EU ETS mogtyby pokry¢ istotng cze$é¢ poczatkowych naktadow
inwestycyjnych transformacji - przede wszystkim zwiekszania efektywnosci energetycznej w budownictwie, odchodzenia
od wegla na rzecz OZE oraz redukcji emisji w najtatwiejszych obszarach.

Pieniedzy na transformacje zapewne bedzie jeszcze wiecej. Zwiekszeniu puli bedzie sprzyja¢ wzrost cen uprawnien,
poszerzanie skali redystrybucji (jak w przypadku Funduszu Spotecznego na rzecz Dziatan w dziedzinie Klimatu) oraz
wyzszy priorytet transformacji w krajowej dystrybucji funduszy UE.

2.5. Jak diugo poczekamy na pierwsze pienigdze z UE?

Pienigdze z mechanizmu ETS powiekszaja polski budzet zgodnie z harmonogramem aukcji - w 2021 r. niemal co
tydzien?2. Pod rosngcym znakiem zapytania stoja jednak pienigdze z budzetu UE.

Obecnie najwieksza przeszkode w dalszym procedowaniu i wyptacie pierwszej transzy stanowia krajowe uwarunkowania
prawne. Dwa przedmioty sporu miedzy polskim rzadem a instytucjami UE to podawana w watpliwos$¢ niezaleznos¢ Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego oraz wydany niejako w odpowiedzi wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 pazdziernika

20 https:/www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/aktualnosci/fundusz-sprawiedliwej-
transformacji-do-ktorych-regionow-trafi-wsparcie/

21 https:/www.kobize.pl/pl/article/aktualnosci-2021/id/1926/analiza-cake-polska-net-zero-2050

22 W pierwszych 10 miesiagcach 2021 r. Polska uzyskata z tego Zrédta ponad 20 mid ztotych.



2021 r. méwiacy, ze wybrane przepisy europejskie sa niezgodne z Konstytucja RP. W Europie sprzeciw budzi perspektywa
wspierania kraju nieprzestrzegajacego unijnego porzadku prawnego. Obecnie wyrazne opdznienie notuje procedowanie
KPO?%. Eskalacja konfliktu moze spowodowaé natozenie na Polske grzywien i wstrzymanie wyptat z innych zrodet.
O tym, ze wstrzymanie wyptat jest realnym scenariuszem, $wiadczg losy programu REACT-EU - doswiadczyto tego piec
wojewoddztw z tzw. uchwatami anty-LGBT, a podstawa zawieszenia byto ztamanie zasady niedyskryminaciji.

3.  Nowe zasady finansowania transformaciji

3.1.  Kto sfinansuje transformacje energetyczng?

Dziatalno$¢ gospodarcza podlega nieustannym przemianom - zaréwno po stronie podazowe;j (technologie i metody
produkgji), jak i popytowej (zainteresowanie klientéw). Utrzymanie konkurencyjnosci wymaga inwestycji w bardziej
efektywne procesy wytworcze. O skali i zakresie inwestycji decydujg przedsiebiorstwa. Niedoszacowanie zmian to
ryzyko biznesowe, z ktérym sie muszg mierzyc.

Transformacja energetyczna to jeden z megatrenddw, ktory bedzie determinowat funkcjonowanie bizneséw. Ros$nie
dostepnos¢ coraz tanszych zrédet energii, ktére charakteryzuja sie mniejszym oddziatywaniem na $rodowisko - z kolei
Swiadomi konsumenci chca innych produktéw i ustug niz dotad. Ryzyko zwigzane z utrzymywaniem za wszelka cene status
quo, kiedy inni sie modernizuja, rosnie. W przypadku Polski szczegdlnie istotne jest jednak to, ze konsekwencje trwania
przy przestarzatym miksie zostang poniesione w najwiekszym stopniu nie przez upanstwowione monopole energetyczne,
a przez nabywcow energii (firmy i konsumentow). Gdyby ten rynek byt bardziej konkurencyjny, transformacja zapewne
nastgpitaby znacznie szybciej.

Istnieje kilka powodéw, dla ktérych finansowe zaangazowanie sektora przedsiebiorstw jest konieczne:

1. Biznes dla zachowania konkurencyjnosci musi sie modernizowac i dostosowywac do zmieniajacych
sie warunkow.

2. Redukcja $ladu weglowego i dziatania prosrodowiskowe coraz czesciej stajg sie fundamentem
prowadzenia biznesu, ze wzgledu na oczekiwania konsumentéw oraz innych firm.

3. Skala potrzeb jest zbyt duza, by przeprowadzi¢ transformacje wytacznie srodkami publicznymi.

4., Nie ma uzasadnienia, by transformacje podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ komercyjna?* w gtéwnej
mierze finansowat podatnik.

5. Biorac pod uwage proporcje miedzy inwestycjami firm a sektora publicznego (w Polsce 2019
te pierwsze byty ok. 2,5 razy wieksze niz drugie®®), duzo szybciej mozna osiggnac znaczace cele
redukcyjne, mobilizujac sektor prywatny do dziatania.

Komisja Europejska wprost wskazuje, zZe realizacja Europejskiego Zielonego tadu zalezy od zwiekszenia wktadu
sektora prywatnego w finansowanie wydatkéw zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem. Stad tez bierze sie system
,2zachet i metod pobudzajacych przedsiebiorstwa do pomiaru srodowiskowych kosztéw ich dziatalnosci i zyskéw
pochodzacych z korzystania z ustug srodowiskowych"?¢. Wsparcie publiczne trafi zas tam, gdzie konieczne bedzie
zwigkszenie wysitkéw - zwtaszcza w najtrudniejszych obszarach, wrazliwych spotecznie czy gospodarczo.

23 W pazdzierniku 2021 r. Polska pozostaje jedynym krajem bez zaakceptowanego programu sposrod tych, ktére plany ztozyty do konca
kwietnia. Ponadto, Umowa Partnerstwa miedzy Warszawg a Bruksela, opisujaca sposob wydatkowania funduszy europejskich, nie zostata
podpisana.

24 Przyktadowo, roczna warto$¢ polskiego rynku energii (ciepta i energii elektrycznej) przekracza 100 mld zt - oszacowanie wiasne na podstawie

Forum Energii (2016) Jak sprawic, aby konsument poprawiat bezpieczeristwo systemu energetycznego i jednoczesnie na tym skorzystat? Transparentnos¢
i efektywnosc ekonomiczna detalicznego rynku energii, https:/www.forum-energii.eu/pl/analizy/polak-zaoszczedzi-i-odciazy-system-energetyczny.
25 Zrédto: Eurostat
26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych
zrbwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX%3A32020R0852
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Co istotne, system bodzcéw kierowany jest nie tylko bezposrednio do przedsiebiorstw, ale réwniez do instytucji
dostarczajacych kapitatu na inwestycje (m.in. bankéw czy funduszy inwestycyjnych). Ich wtaczenie zwieksza szanse
powodzenia procesu poprzez kierowanie finansowania do bardziej przyjaznych klimatowi rozwigzan oraz promowania
pozytywnych standardow wsréd pozyczkodawcow.

Co zmieni sie od 2021 roku?

Aby inwestorzy publiczni i prywatni mieli bodZce do dziatan sprzyjajacych neutralnosci klimatycznej,
europejskie regulacje wprowadzaja zasady zrownowazonego finansowania. W praktyce oznacza to:

1. Przekierowanie strumieni finansowych na inwestycje stuzace realizacji celu neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. oraz ograniczenie mozliwosci finansowania inwestycji, ktére stoja w sprzecznosci z tym
celem.

2. Objecie nowymi zasadami uczestnikéw rynkéw finansowych (m.in. banki, fundusze inwestycyjne,
wybrane spétki), by takze kontrybuowali do osiggania neutralnosci.

3. Ujednolicenie systemu oceny dziatalnosci gospodarczych oraz inwestycji pod wzgledem realizacji
celéw klimatyczno-$srodowiskowych, aby tatwiej rozstrzygac o pozadanych inwestycjach.

3.2. Co tojest zréwnowazone finansowanie?

Zréwnowazone finansowanie to powrét do paradygmatu, w ktérym inwestuje sie przede wszystkim, by tworzy¢
i ulepszac swoje otoczenie - nie za$ dla czerpania krétkookresowych zyskéw finansowych. Na poziomie unijnym
opracowywane sg reguty, ktére spowoduja, ze zasadami zrdwnowazonego finansowania objete zostang wszystkie
istotne instytucje finansowe.

Woprowadzenie zasad zréwnowazonego finansowania w inwestycjach oznacza, ze obok zwrotu z inwestycji analizowane
sg inne czynniki: oddziatywanie srodowiskowe, spoteczne i z zakresu tadu korporacyjnego (Environmental, Social,
Governance, ESG). W praktyce projektom inwestycyjnym stawia sie wyzsze oczekiwania niz dotad. Decyzje o przyznaniu
finansowania poprzedza badanie oczekiwanego wptywu inwestycji na otoczenie - jesli jest on negatywny, korzysci
finansowe nie s wystarczajgcym argumentem do udzielenia wsparcia.

Regutom zréwnowazonego finansowania podlegac¢ beda:

° instytucje finansowe UE (np. Europejski Bank Inwestycyjny) i unijny budzet - takze w zakresie
funduszy na transformacje energetyczna,

° banki komercyjne i banki centralne,

° gietdy papieréw wartosciowych i notowane na nich spétki,
. firmy ubezpieczeniowe,

° fundusze inwestycyjne oraz doradcy inwestycyjni.

Dziatalnos¢ inwestycyjna w UE zyskuje na transparentnosci dzieki wprowadzeniu nowych regulacji. Wsréd nich znajda sie:

. ustanowienie taksonomii zréwnowazonego finansowania (wiecej w kolejnym rozdziale);
° ustanowienie unijnego standardu zielonych obligacji (instrumentu dtuznego o niskim ryzyku);
° ustanowienie systemu informacji o ryzykach srodowiskowo-spotecznych (ESG) wigzacego inwestorow

instytucjonalnych, zarzadzajacych aktywami oraz doradcéw inwestycyjnych oraz zobowigzanie do
ujawniania sposobow zarzadzania tymi ryzykami w dziatalnosci;

° stworzenie katalogu wskaznikéw referencyjnych stuzacych inwestorom poréwnywanie inwestycje
ukierunkowane na zmiany klimatyczne.



Wskutek tych reform bodZce dla inwestoréw ulegng wzmocnieniu - zaréwno pozytywne (zachecanie i wspieranie dziatan
pozadanych), jak i negatywne (zniechecanie, a docelowo zakaz dziatan pogtebiajagcych zmiane klimatu). Dzieki takiemu
podejsciu kapitat (prywatny i ten w dyspozycji sektora publicznego) zostanie przekierowany na bardziej zrdbwnowazone
inwestycje. Ma to powazna konsekwencje dla decydentéw: aby zrealizowa¢ srednio- i dtugookresowe zobowigzania
klimatyczne, nalezy zadba¢ o podaz projektéw spetniajacych kryteria finansowe i srodowiskowe réwnoczesnie.

Zobowiazania klimatyczne wptywaja na horyzont zwrotu z inwestycji w sektorze energetycznym, a przez
to - ich rentownos$c i szanse finansowania przez banki, fundusze inwestycyjne czy sektor publiczny. Jak
pokazuje przyktad Ostroteki C, budowa nowego bloku weglowego w elektrowni nie znalaztaby dzi$ zrédta
finansowania. Wkrétce podobne ograniczenia dosiegng wiekszos¢ inwestycji w gaz ziemny. Losy energetyki
jadrowej wciaz sie waza. Rosnacy popyt na energie i uwolnienie strumienia inwestycji przetozga sie na rozwdj
bardziej przyjaznych klimatowi rozwigzan, m.in. na OZE, magazynowanie energii, produkcje wodoru czy
efektywnosc¢ energetyczna.

Wyzwanie dla Polski

3.3.

Jaka role odegra taksonomia?

Najwazniejsza regulacjg tworzaca ramy zrownowazonego finansowania jest tzw. taksonomia. Jest to system klasyfikacji
dziatan prosrodowiskowych. Petni role stownika, dzieki ktéremu uczestnicy europejskiego rynku otrzymuja wiarygodna
i czytelng informacje, czy aktywno$¢ gospodarcza realizuje cele Srodowiskowe (ramka). Taksonomia bedzie wiec sprzyjac:

konsumentom i inwestorom w ocenie, ktére dziatania producentéw i ustugodawcow faktycznie
sprzyjaja srodowisku, a ktére to greenwashing (,ekosciema”);

inwestorom w decyzjach o zaangazowaniu w projekty inwestycyjne dzieki jawnosci ich wptywu na
srodowisko, a wiec umozliwiajacych petniejszy szacunek kosztéow, horyzontu zwrotu, rentownosci
czy ryzyk;

zrownowazonym producentom i ustugodawcom, ktérzy beda mogli pozyskaé dostep do atrakcyjnych
zrédet finansowania jako prowadzacy najbardziej pozadang dziatalno$¢ z perspektywy uczestnikéw
rynkéw finansowych;

producentom i ustugodawcom w obszarach uznanych za szkodzace zréwnowazonemu rozwojowi
w uzyskaniu bodZca do zmian poprzez stopniowe ograniczanie dostepu do finansowania i ich
pogarszajace sie warunki (co widac juz teraz w odniesieniu do aktywow weglowych);

srodowisku, dzieki upowszechnieniu dziatan co najmniej mu nie szkodzacych.

Korzystanie z taksonomii bedzie obowigzkowe dla:

1.
2.

instytucji UE i panstw cztonkowskich przy wydatkowaniu srodkéw unijnych;

uczestnikow rynku finansowego - udostepniane przez nie ,zréownowazone” produkty finansowe
(np. zielone obligacje) bedg musiaty spetnia¢ okreslone wymogi od 2022 r.;

spotek zobowigzanych do corocznej publikacji o$wiadczen nt. istotnych informacji niefinansowych
dotyczacych kwestii Srodowiskowo-spotecznych?.

Wiele podmiotéw zamierza stosowac taksonomie dobrowolnie, w ramach standaryzacji swoich produktéw i ustug.
To pozadany kierunek zmian.

27 Dla wybranych spotek taki obowiagzek istnieje juz teraz, od 2023 r. ma objac¢ wszystkie duze spotki, a od 2026 r. - takze $rednie i mate.
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Nalezy podkresli¢, ze taksonomia nie wprowadza obowigzku prowadzenia zréwnowazonego biznesu, a jedynie
obowiazek transparentnego informowania, czy dziatalnosci wspieraja czy utrudniaja realizacje celéw srodowiskowych.
KE zaktada, ze firmy oraz inwestorzy sami bedg decydowac o (nie)spetnianiu kryteriow taksonomii, a dostep do
finansowania bedzie skutecznie zachecat do prowadzenia przyjaznej srodowisku dziatalnosci biznesowej.

3.4. Jaka dziatalnos¢ promuje taksonomia?

Taksonomia opisuje pozadang dla sSrodowiska aktywnos$¢ gospodarcza przez pryzmat 6 celdow (ramka). Aby dziatalnos¢
mogta by¢ uznana za zréwnowazona musi wyraznie spetnia¢ co najmniej jeden z szesciu opisanych ponizej celéw,
jednoczesnie nie szkodzac pozostatym (o zasadzie nie szkodzic¢ piszemy w kolejnej czesci).

Jaka aktywnos¢ gospodarcza opisuje taksonomia?

Szczegbdtowe wykazy i opisy dziatalnosci gospodarczych w ramach taksonomii okre$lajg kryteria w obszarze
szesciu celéw:

Redukgcji emisji.

Adaptacji do zmiany klimatu.

Zréwnowazonego wykorzystywania i ochrony zasobéw wodnych i morskich.
Gospodarki o obiegu zamknietym, zapobieganiu powstawania odpadoéw i recyklingu.

Zapobiegania zanieczyszczeniu i jego kontroli.

S e oA o

Ochrony i odbudowy bioréznorodnosci i ekosystemow.

Do tak sformutowanych celéw KE opublikowata szczegétowe wytyczne, jak oceniaé poszczegdlne aktywnosci
gospodarcze. W przypadku redukcji emisji i adaptacji do zmiany klimatu dotycza one m.in. energetyki, cieptownictwa
i transportu. Prace nad rozwinieciem taksonomii do poziomu aktéw delegowanych sa tam najbardziej zaawansowane
i nalezy sie ich spodziewac¢ wczesniej. W przypadku pozostatych szczegdty powinny zostaé okreslone w 2022 r.

Wyzwanie dla Polski

Jednym ze wskaznikéw rozstrzygajacych, czy inwestycja w energetyce moze by¢ uznana za zréwnowazona,
beda standardy emisyjnosci:

e kryterium dopuszczalne (wynikajace z zasady nie szkodzic): limit 270 g CO,e/kWh;
e znaczaca realizacja celu klimatycznego: limit 100 g CO,e/kWh.
Dotyczy to gtéwnie produkcji energii elektrycznej i cieplnej, a takze przesytu i dystrybucji energii.

Limit emisyjnosci pozwalajacy klasyfikowac dziatalnos¢ jako zréwnowazong spetniajg OZE (z wyjatkiem
czesci biomasy), a takze wodér z OZE, z gazu ziemnego przy uzyciu technologii wychwytywania emisji CO,
oraz z energii jadrowej (emisje ponizej 3 ton CO, na tone wodoru). Limity emisyjnoéci odegraja kluczowa
role w ksztattowaniu warunkéw inwestycyjnych przez sektor finansowy dla poszczegdlnych rodzajow paliw
oraz technologii.




3.5. Jak UE bedzie wydatkowac srodki?

Fundusze europejskie moga stanowi¢ w najblizszych latach jedno z gtéwnych Zrédet finansowania polskich inwestycji
w transformacje energetyczna. Dla jakosci programowania i w konsekwencji efektywnosci wydatkowania srodkow
kluczowa role odegrajg dwie zasady (ramka).

Co zmieni sie od 2021 roku?

e W zycie wchodzi zasada nie szkodzi¢ - ustanawiajaca minimalne kryteria klimatyczne dla wydatkéw
z budzetu UE.

e Minimum 30% budzetu UE zostanie skierowane na zielone inwestycje (czyli takie, ktére przyczyniajg
sie do realizacji celéw klimatycznych).

Pierwsza z nich jest wspomniana juz zasada nie szkodzi¢ (a doktadniej: nie czyn powaznych szkéd - do no significant harm,
DNSH). Jest to kryterium obowigzujace wszystkie unijne fundusze od 2021 r. Potencjalne szkody opisane s3 przez
pryzmat kryteriow taksonomii (tabela 1). W Zadnym z wymienionych obszaréw nie moze nastgpic istotne pogorszenie,
aby dziatalno$¢ zostata uznana za zréwnowazona.

Tabela 1. Szkodliwe inwestycje wedlug taksonomii zréwnowazonego rozwoju

Obszar taksonomii Kryterium szkodliwosci
1 Redukcja emisji Dziatalno$¢ prowadzi do znaczacych emisji gazow cieplarnianych.
9 Adaptacja do zmiany klimatu Dziatalno$¢ prowadzi do nasilenia niekorzystnych skutkéw zmiany klimatu

wywieranych na te dziatalnos$¢, na ludzi, przyrode lub aktywa.

Zrownowazone wykorzystywanie
3 i ochrona zasobéw wodnych Dziatalnos$¢ szkodzi stanowi wad.
i morskich

Dziatalno$¢ prowadzi do znaczacego nieefektywnego wykorzystywania

Gospodarka o obiegu zamknietym, materiatéw lub zasobdw naturalnych (m.in. nieodnawialnych zrodet energii,
4 zapobieganie powstawaniu surowcdw, wody i gruntdw), znacznego zwiekszenia wytwarzania, spalania
odpaddéw i recykling lub unieszkodliwiania odpadéw, badz jesli dtugotrwate sktadowanie odpadéw

wyrzadzi powazne i dtugoterminowe szkody dla srodowiska.

5 Zapobieganie zanieczyszczeniu Dziatalno$¢ prowadzi do znaczacego wzrostu emisji zanieczyszczen do
i jego kontrola powietrza, wody lub ziemi.
6 Ochrona i odbudowa Dziatalno$¢ w znacznym stopniu szkodzi stanowi i odpornosci ekosystemow,
bioréznorodnosci i ekosysteméw siedliskom lub gatunkom.

Zrédto: Opracowanie Forum Energii.

Druga zasada jest minimalny udziat 30% wydatkéw budzetu UE na realizacje celéw zwigzanych z klimatem. Dotyczy ona
wszystkich srodkéw na lata 2021-2027 - w tym instrumentu Next Generation EU, stuzagcego odbudowie gospodarek po
recesji spowodowanej pandemia. Weryfikacja spetniania powyzszych kryteriéw bedzie integralng czescig programowania
i wdrazania poszczegélnych funduszy.

Warto wiedzie¢, ze obowiagzek alokacji Srodkéw na cele klimatyczne 20% znalazt sie juz w budzecie 2014-2020, nie
byto jednak skutecznych mechanizmoéw jego egzekwowania. Teraz to sie zmienia. Wykazanie finansowania zielonych
inwestycji stanie sie elementem pozyskania pieniedzy - jesli proporcje wydatkéw na klimat nie zostang zachowane, to
realizacja inwestycji odbedzie sie z krajowych strumieni. Ponadto, wprowadzono konieczno$¢ wpisywania sie strategii
wydatkowania funduszy UE w realizacje celéw klimatyczno-energetycznych do 2030 i 2050 r. (o czym piszemy dalej).
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Schemat 2. Zasady wydatkowania $rodkéw z budzetu UE od 2021 roku

budzet UE 2021-27:
1,8 bin EURO

obowigzuje zasada

yhie szkodzi¢ celom klimatycznym” ——
minimum 30% budzetu na klimat
decyduja kryteria
do no significant harm I obowiazuje kwalifikacja projektéw
z taksonomii
decyduja rozporzadzenia

— 100% lub 40%

kwalifikowane jako
proklimatyczne

Zrédto: Opracowanie Forum Energii.

Uwaga: kryteria do no significant harm - rozporzadzenie 2020/852 dot. taksonomii zréwnowazonego finansowania (art. 17),
kwalifikowanie projektéw jako proklimatyczne - rozporzadzenie CPR oraz rozporzadzenia poszczegdlnych funduszy.

Minimalny udziat wydatkéw klimatycznych rézni sie miedzy programami (wykres 4). W przypadku Mechanizmu
Sprawiedliwej Transformacji, ktéry wesprze modernizacje obszaréw poweglowych, oczekuje sie, ze catos¢ wydatkdéw
zostanie skierowana na zielone inwestycje (automatycznie eliminuje to inwestycje w paliwa kopalne). Obowiazek
przeznaczenia co najmniej 60% srodkéw na klimat znalazt sie w programie LIFE, Instrumencie £3czac Europe, ktérego
przedmiotem s3g duze inwestycje infrastrukturalne (w tym, w sieci energetyczne).

W pozostatych programach wymagania sa mniejsze. Dla Instrumentu Odbudowy i Odpornosci (finansujgcego KPO)
oraz Funduszu Spéjnosci odsetek zielonych wydatkéw powinien by¢ nie nizszy niz 37%, dla Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego - co najmniej 30%. Alokacja na cele klimatyczne musi zosta¢ uwzgledniona przy projektowaniu
programow, a wydatki zostang ostatecznie zweryfikowane ex post.

Wykres 5. Minimalny udziat wydatkéw na cele klimatyczne wedlug funduszy UE od 2021 r.

Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji [ NG 100%
LIFE I 61%
Instrument taczac Europe NG 60%
Wspélna Polityka Rolna 2023-27 [ 40%
Instrument Odbudowy i Odpornoéci [INEGEGEG 37%
Fundusz Spéjnosci NG 37%
Horyzont Europa [N 35%
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego I N 30%
InvestEU NN 30%
Wspélna Polityka Rolna 2021-22 [ 26%
React-EU I 25%

Zrédto: Opracowanie Forum Energii.

Duzym wyzwaniem dla Polski bedzie zapewnienie dobrej jakosci projektow, ktére beda miaty szanse uzyskac europejskie
dofinansowanie.
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3.6. Ktoére wydatki bedg kwalifikowane jako ,zielone"?

Zielone wydatki to takie, ktére sprzyjaja osigganiu celéw klimatycznych. Komisja Europejska precyzuje, ktére obszary sa
z tej perspektywy najbardziej pozadane. Wyodrebniono trzy kategorie wydatkow (na podstawie tzw. wskaznikow z Rio?®):

1. Uznane za proklimatyczne w catosci (100%),
2. Czesciowo (40%),
3. Weale (0%).

Za najbardziej pozadane obszary interwencji z punktu widzenia realizacji celéw klimatycznych UE uwazane sg przede
wszystkim OZE, efektywnos¢ energetyczna budynkéw oraz dekarbonizacja cieptownictwa i transportu. Ponizej
przedstawiamy zestawienie wydatkéw w zaleznosci od stopnia ich zazielenienia. Szczegétowy podziat zawarty jest
w rozporzadzeniu ustanawiajacym wspélne przepisy dla funduszy spdjnosci (tzw. rozporzadzeniu CPR).

Odnawialne Zrédta Energii

inwestycje uznane e  Prawie wszystkie inwestycje w OZE - m.in. odnawialna energetyka wiatrowa, stoneczna,
za proklimatyczne wodna/morska (marine), geotermalna;
w catosci (100%) e W przypadku biomasy uzywanej do produkgji energii elektrycznej lub cieplnej taka mozliwo$¢

dotyczy tylko projektow z najwieksza redukcja gazéw cieplarnianych.

inwestycje uznane
za proklimatyczne e  Biomasa nie spetniajaca kryterium 100%.
czesciowo (w 40%)

Cieptownictwo

e  Woysokosprawna kogeneracja spetniajaca kryterium emisji nizszych niz 100g CO2e/kWh
w cyklu zycia;

100% o  Efektywne sieci cieptownicze, ktérych infrastruktura towarzyszaca spetnia kryteria dyrektywy
EED lub jesli istniejaca infrastruktura zostanie zmodernizowana tak, by spetni¢ warunki
efektywnych sieci cieptowniczych lub projekt jest zaawansowanym systemem pilotazowym
lub prowadzi do niskotemperaturowych systeméw cieptowniczych;

40% e Wysokosprawna kogeneracja lub sieci cieptownicze, ktére nie spetniaja kryteriow 100%.

Efektywnosc energetyczna

e Renowacja istniejacych budynkoéw, projekty demonstracyjne lub dziatania wspierajace, ktorych
celem jest osiggniecie min. 30-60% oszczednosci energii pierwotnej;
o e  Renowacja istniejacej infrastruktury budynkéw publicznych lub dziatania wspierajace
100% L B . L .
osiggniecie min. 30% redukcji emisji gazéw cieplarnianych;
e  Projekty demonstracyjne w przedsiebiorstwach i dziatania wspierajace zgodne z tymi
kryteriami.
e Inwestycje wiazace sie z rozwijaniem efektywnosci energetycznej, ktére nie spetniaja
20% kryterium 100%;
0 e  Konstrukcja nowych budynkdw, ktérych zapotrzebowanie na energie pierwotng jest mniejsze
o min. 20% niz normy budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii.
28 Wskaznikéw ustanowionych na Szczycie Ziemiw Rio De Janeiro w 1992 r., por. https:/europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/

wiki/short-guide-use-rio-markers.
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e Miejski - infrastruktura i pojazdy, pod warunkiem realizacji zeroemisyjnego transportu;
° Infrastruktura rowerowa;
100% e Infrastruktura paliw alternatywnych (po spetnieniu innych warunkow);

e  Kolejowy - inwestycje w nowe lub istniejgce tory w ramach sieci TEN-T, inwestycje
w elektryfikacje lub zeroemisyjne sieci kolejowe, inne zeroemisyjne lub elektryczne zasoby
kolejowe (rail assets).

e Pozostate inwestycje w transport kolejowy - np. sieci kolejowe nie bedace czescig TEN-T,
40% inwestycje w cyfryzacje;
(]
o Wiekszos¢ pozostatych inwestycji w transport, np. multimodalny w ramach TEN-T, porty
morskie i $rédlagdowe.

e |Inteligentne sieci energetyczne oraz magazynowanie energii;

e  Dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, w tym prewencja i zarzadzanie ryzykami
wynikajacymi ze zmian klimatycznych;

e Inwestycje w B+R, wspétprace i transfer technologii, centra badawcze stuzace gospodarce

100% niskoemisyjnej, odpornosci i adaptacji do zmian klimatu;

° Dziatania majace na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w obszarze ochrony
i odtwarzania obszaréw naturalnych o wysokim potencjale do pochtaniania i magazynowania
CO.;

2
e  Projekty dotyczace zielonych kompetencji i miejsc pracy.

o Wiekszos¢ inwestycji zwiazanych z zarzadzaniem wodga czy odpadami, poprawa jakosci

40% . .
? powietrza oraz redukcja hatasu.

Wyzwanie dla Polski

Zasada nie szkodzi¢ dotyczy wszystkich srodkéw z budzetu UE, takze wydatkéw w ramach KPO. Jej
interpretacja znajduje sie w wytycznych opublikowanych przez KE na poczatku 2021 r. Nalezy zatozy¢,
ze identyczna interpretacja bedzie wigzaca dla srodkéw z perspektywy 2021-2027 - takze srodkéw nie
stuzacych bezposrednio realizacji celéw klimatycznych (a to nawet 70% catego budzetu UE). Oznacza to, ze
wiekszos¢ inwestycji w paliwa kopalne w krétkim czasie nie bedzie mogta by¢ finansowana z budzetu UE.

3.77. Dlaczego inwestycje w gaz ziemny nie sg uznawane za ,zielone"?

Polska gospodarka jest mocno uzalezniona od wegla. W debacie publicznej czesto pojawia sie narracja zastepowania
wegla gazem ziemnym. Na takie rozwigzania jest jednak za pézno, poniewaz gaz réwniez jest paliwem emisyjnym,
od importu ktérego jako UE (w tym Polska) jestesmy uzaleznieni. Strategicznym celem UE jest nie tylko ograniczanie
emisji, ale rowniez zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego. O ile pewne inwestycje w gaz ziemny sg Polsce
potrzebne - ze wzgledu na zbilansowanie systemu elektroenergetycznego oraz poprawe jakosci powietrza - nie mozna
zaktada¢, ze wegiel zostanie zastapiony gazem 1:1. Polska pilnie potrzebuje strategii dla gazu, okreslajacej potencjat
jego wykorzystania w sektorach gospodarki - elektroenergetyce, cieptownictwie, przemysle i ogrzewnictwie. Gaz
trzeba kierowac tam, gdzie nie ma obecnie mozliwosci elektryfikacji. Jednoczesnie strategia powinna wzig¢ pod uwage
potencjat rozwoju zielonych gazéw (biometanu i wodoru) jako alternatywy dla gazu ziemnego?®.

29 Forum Energii (2021), Zielone Gazy. Biometan i woddr w Polsce, https://forum-energii.eu/pl/analizy/zielone-gazy
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KE ma swiadomos$¢, ze gaz ziemny w Polsce jest paliwem pomostowym, ktéry ma role do odegrania nie tylko
w elektroenergetyce, ale réwniez w cieptownictwie. Z tego powodu finansowanie inwestycji w gaz ziemny ze Srodkéw
europejskich (KPO, EFRR, Fundusz Spojnosci) jest dopuszczone jedynie na restrykcyjnych zasadach:

° inwestycja spetnia restrykcyjny limit emisji (250 g CO,e/kWh - w poréwnaniu do 270 g realizujacych zasade
nie szkodzic), zastepujac infrastrukture opartg na weglu (lub emisje sg kompensowane w wiarygodny sposéb);

° infrastruktura przesytowa i dystrybucyjna: o ile jest przystosowana do zastosowania z innymi gazami
np. zielonym wodorem;

° cieptownictwo indywidualne: o ile urzadzenia maja jedng z dwéch najwyzszych klas efektywnosci
energetycznej lub s3 instalowane w budynkach objetych konkretnymi programami modernizacyjnymi;
ponadto musza prowadzi¢ do istotnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz istotnej poprawy
jakosci powietrza, a takze by¢ spdjne z dtugoterminowa strategia modernizacji budynkéw do 2050,
ktérej celem jest dekarbonizacja tego sektora.

Po spetnieniu tych warunkéw bedzie mozna maksymalnie wydatkowac na takie projekty 1,55% krajowej alokacji, a wiec
nie wiecej niz 820 miIn euro (EFRR i Fundusz Spéjnosci). Inwestycje w infrastrukture gazu ziemnego nie bedg uznane za
realizujace cele klimatyczne. Innymi stowy, pod wzgledem stopnia zazielenienia wydatkéw, zawsze zastosowany zostanie
przelicznik 0% - nawet jesli takie inwestycje wptywaja na zmniejszenie zuzycia wegla lub w istotny sposéb redukujg emisje
gazow cieplarnianych.

4.  Nowe zasady administrowania transformacjg energetyczng

4.1.  Jak przeprowadzi¢ transformacje energetyczng?
O sukcesie transformacji energetycznej przesadza m.in.:
1. Poprawne sformutowanie priorytetéw.

2. Przygotowanie ram prawnych, ktére zmotywujg wszystkich uczestnikow do wspélnego wysitku na
rzecz przyjetych celéw Srodowiskowych i przygotowania dobrych projektow.

3. Zapewnienie adekwatnych srodkéw do sfinansowania inwestycji wymagajacych wsparcia publicznego
i sprawne procesy alokowania $rodkow.

4. Dostosowanie struktur finansowania i wdrazania funduszy w Polsce do obecnych wyzwan.

5. Skutecznos¢ dziatan informacyjno-promocyjnych i edukacyjnych kierowanych do grup docelowych.

Samo finansowanie nie jest wiec ani warunkiem koniecznym, ani wystarczajgcym, by transformacje skutecznie przeprowadzic.
Kluczowe znaczenie dla powodzenia przedsiewziecia maja dobrze zdefiniowane, wigzace cele zapisane w strategiach
(PEP2040, KPEiK) i programach sektorowych oraz korespondujace z nimi prawo. Nie bez znaczenia jest komunikacja,
dzieki ktérej wszyscy uczestnicy dowiadujg sie z wyprzedzeniem, jak moga kontrybuowaé w procesie zmian i jakie projekty
sg pozadane z perspektywy panstwa.

Z pewnoscig pieniedzy bedzie wiecej niz dotad, ale trudniej tez bedzie po nie siegnac ze wzgledu na koniecznos¢ spetnienia
rygorystycznych norm srodowiskowych. Ambicje redukcyjne rosna, a cel 2030 r. nieuchronnie sie zbliza. Bez zdecydowanych
dziatan coraz trudniej osiggnac postep w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu. Dlatego tez fundamentalne znaczenie
w najblizszych kwartatach odegra podaz projektéw. Brak jakosciowych projektéw uniemozliwi wykorzystanie znacznej
puli pieniedzy, z kolei nieprzemyslane i stabe projekty pochtong znaczne kwoty, nie przyczyniajac sie do poprawy sytuacji
polskich gospodarstw domowych i przedsiebiorstw oraz srodowiska.

Tak duza pula do wykorzystania, liczne cele i mnogos$¢ strumieni oznacza réwniez wyzwanie organizacyjne dla administracji.
W pierwszej kolejnosci, istotnym jest, by cele strategiczne dobrze korespondowaty z wydatkowaniem srodkéw. Raz
w trakcie siedmioletniej perspektywy odbywa sie przeglad programoéw finansowanych przez srodki z polityki spojnosci.
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Jedna z regut tego procesu jest ich dostosowanie do KPEiK tak, aby wydatkowanie funduszy podazato za rosngcymi
ambicjami klimatycznymi. Tymczasem obowiazujacy KPEiK znacznie odbiega od celéw klimatycznych przyjetych przez
Rade Europejska w grudniu 2020 r. W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie bedg musiaty zaktualizowaé te dokumenty
strategiczne do roku 2023. Przy programowaniu wydatkowania pieniedzy publicznych warto z wyprzedzeniem wzigé pod
uwage, ze docelowy efekt sSrodowiskowy powinien by¢ bardziej ambitny niz dotychczas planowano.

Rownie wazne jest, aby sam proces wydatkowania przebiegat sprawnie. Przestrzeganie realizacji celow jest monitorowane
przez KE w oparciu o wydatki kwalifikowalne zadeklarowane przez beneficjentéw (w podziale na rodzaje interwencji). Jesli
realizacja celu jest niewystarczajaca, panstwo cztonkowskie i KE uzgadniaja Srodki zaradcze na corocznym posiedzeniu
przegladowym. Jesli postepy kraju do 2024 r. okazg sie niewystarczajace, ten fakt zostanie uwzgledniany w srédokresowym
przegladzie funduszy.

4.2. Jak madrze wydac srodki UE i EU ETS na transformacje energetyczng?

Jak szacujemy, pieniedzy bedzie dostatecznie duzo, by wiele przedsiewzie¢ zainicjowaé. Konieczna bedzie jednak
mobilizacja srodkéw prywatnych. Znaczenie ma, jak te dodatkowe pienigdze wpisza sie w ogdélng polityke panstwa.

1. Transformacja energetyczna wcigz ma nisko wiszace owoce.

Wiele trudnosci z transformacjg energetyczng polega na tym, Ze nie wszystkie technologie s3 jeszcze znane
lub dojrzate. Nie one obecnie stanowia najwiekszy problem w polskiej transformacji, a brak reform oraz
brak celéow okreslajacych, ktére z technologii parstwo zamierza wspierac i rozwija¢. Nalezy dostosowacd
krajowe strategie, ramy instytucjonalno-prawne do nowych warunkéw, stworzy¢ spojny system wsparcia, aby
zwiekszy¢ przewidywalnosc i skuteczno$é prowadzonych dziatan (bez wzgledu na Zrédto ich finansowania).
Przyktadowo, wzrost udziatu OZE w miksie energetycznym, produkcja zielonego wodoru i rozwéj uméw cPPA
(corporate Power Purchase Agreements) bedzie znaczaco utrudniony bez odblokowania potencjatu wiatrowej
energetyki ladowej (zmiana reguty tzw. 10H) oraz kompleksowego wsparcia dla produkcji biometanu. Poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach bedzie nieskuteczna, jezeli zabraknie standardéw i norm, ktére
budynki powinny spetnia¢. Poprawa w tym aspekcie lezy w gestii krajowej administracji.

2. Warto postawi¢ na sprawdzone w UE obszary inwestycji.

Najbardziej pozadane obszary reform i inwestycji byty wielokrotnie wskazane w gtéwnych unijnych strategiach.
Poszukiwanie synergii z programami unijnymi nie do$¢, ze wpisze sie w cele gospodarcze naszego panstwa,
to przyczyni sie do stworzenia atrakcyjnych miejsc pracy.

WSsréd nich znajduja sie m.in:

° przyspieszenie rozwoju i wdrazania czystych technologii, w tym OZE;
. zwigkszenie efektywnosci energetycznej w budynkach;
° promocja przysztosciowych czystych technologii w celu przyspieszenia wykorzystania zréwnowazonego,

dostepnego i inteligentnego transportu, stacji tadowania i uzupetniania paliwa oraz rozbudowy
transportu publicznego.

S3 to obszary, w ktére inwestowanie jest niekontrowersyjne, a jednoczesnie na tyle szeroko zdefiniowane,
ze tatwo znaleZ¢ w ich ramach co$ odpowiadajacego lokalnej specyfice.

3. Nalezy zadba¢ o rozsadna demarkacje funduszy.

Srodkéw finansowych na transformacje energetyczng jest bardzo duzo - sa ulokowane w réznych funduszach.
Nalezy dokona¢ odpowiedniej demarkaciji, czyli ustali¢ zasady podziatu srodkéw miedzy poszczegdlnymi
funduszami, tak aby ze sobg nie konkurowaty o projekty, a dostarczaty kompleksowych rozwigzan. Fundusze
maja rézne ramy czasowe i priorytety - skutecznos¢ inwestycji wymaga uwzglednienia tej specyfiki. Jasne
zasady pozwolg zoptymalizowad efekty projektow m.in. wedtug wielkosci, typdw beneficjentéw, priorytetéw
regionalnych i ram czasowych, w ktérych przedsiewziecia powinny by¢ zrealizowane.



4. To popyt na projekty stworzy podaz (nie odwrotnie).

W praktyce to instytucje zarzadzajace wykreuja podaz projektéw. Maja w swojej dyspozycji bardzo silny
argument, ale jednoczesnie ciazy na nich duza odpowiedzialnos$¢. Aby zagwarantowaé osiggniecie efektéw
klimatycznych, nalezy wiele uwagi poswieci¢ programowaniu interwencji. Rozsadnie utozy¢ harmonogram
konkurséw oraz nadac priorytet realizacji projektéw ,zazielenienia” - rozpoczynajac od tych uwazanych za
proklimatyczne w catosci (waga 100%), a gdy podaz ambitnych projektéw wyczerpie sie, angazujac srodki
w mniej zazielenione inwestycje (waga 40%). Projekty neutralne dla realizacji celéw klimatycznych (waga
0%, ale podlegajace obowiazkowej zasadzie nie szkodzi¢) powinny by¢ wspierane tylko o ile starczy srodkéw,
a udziat (restrykcyjnie rozumianych) zielonych wydatkéw zostanie zapewniony.

4.3. Jak raportowac realizacje celéw klimatycznych?

Od 2021 r. panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do informowania, jak fundusze UE wspieraja cele w zakresie klimatu
i Srodowiska. Takie dane beda przekazywane z etapu programowania oraz wdrazania przez administracje panstwowa
zgodnie z okreslong metodyka. W metodyce trzeba zastosowad kategorie i wagi okreslajace rodzaje i typy projektéw
- sg one okreslone w rozporzadzeniu CPR.

5. Rekomendacije

1. Konieczne jest osiggniecie porozumienia z instytucjami unijnymi w celu jak najszybszego uruchomienia
finansowania transformacji energetycznej w Polsce.

2. Wazne jest przygotowanie reformy instytucjonalnej wdrazania srodkéw unijnych oraz projektowania polityki
publicznej w zakresie wdrazania neutralnosci klimatycznych. Czas tatwych i duzych projektow (jak budowa
drég, kanalizacji, oczyszczalni Sciekdw) sie skonczyt. Wiekszosc istniejacych instytucji publicznych nie poradzi
sobie z duzj falg, stosunkowo matych i trudnych projektéw. Skutkiem bedzie nieefektywne i zbyt wolne
wydatkowanie $rodkéw unijnych lub bardzo wysokie koszty.

3. Kluczowe jest okreslenie priorytetow wydatkowania srodkéw (czyli pilna weryfikacja KPEIK oraz strategie
sektorowe np. termomodernizacji budynkéw, OZE, elektryfikacji, rozwoju samochodow elektrycznych).
Istotne jest okreslenie technologii pozagdanych w osigganiu neutralnosci klimatycznej. Jest to wazne dla
zmobilizowania graczy rynkowych. Transformacja nie uda sie, jezeli nie bedziemy mieli firm, ktére w sposéb
efektywny kosztowo j3 zrealizuja.

4, Duza znaczenie ma okreslenie linii demarkacyjnych pomiedzy funduszami. Nie mozna dopusci¢ do sytuacji,
w ktérej na rynku pojawig sie konkurujace ze sobg sposoby wsparcia projektéw, bo wywota to zamieszanie
i spowolni proces transformacji.
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Co warto jeszcze przeczytac?

Wyzwania gospodarcze UE zwigzane z ocieplaniem klimatu: Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Czysta
planeta dla wszystkich. Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesne;j,
konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AR5736&from=PL

Sciezka dojscia UE do neutralnosci klimatycznej: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
- Przygotowanie podstaw do zwiekszenia dtugoterminowych ambicji z 31.10.2019 r,;
https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0559&from=PL

Realizacja celow redukcyjnych dla Polski - propozycja Forum Energii: Forum Energii (2020) Jak Polska moze
osiqggnqgc zwiekszone cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 roku?
https:/www.forum-energii.eu/pl/analizy/analiza-55ghg

Europejski Zielony tad: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw - Europejski Zielony £ad - COM/2019/640 final
https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0640&from=PL
https:/ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-
deal_pl (omowienie)

Pakiet Fit for 55 - propozycja Komisji Europejskiej: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow - ,Gotowi na 55": osiggniecie
unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej
https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=PL
https:/www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-plan-for-a-green-transition/ (oméwienie)

Taksonomia zréwnowazonego finansowania: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852
z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (zasada do no significant harm - art. 17)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=PL

Zazielenienie wydatkéw: Rozporzadzenie CPR, Annex | - Dimensions and codes for the types of intervention
for the ERDF, the ESF+, the Cohesion Fund and the JTF - Article 17(5);
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6180-2021-ADD-1/en/pdf
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Aneks

Tabela 1. Inwestycje wspélfinansowane z budzetu UE i przypisywane im wagi zwigzane z realizacja celéw
klimatycznych

100%

(o743

wszystkie inwestycje
w OZE (energetyka
wiatrowa,
stoneczna, wodna,
geotermalna) oraz
biomasa osiagajaca
co najmniej 80%
oszczednosci emisji
W poréwnaniu do
odpowiednikéw
kopalnych;

Cieptownictwo

wysokosprawna
kogeneracja emitujaca
ponizej 100 g CO2e/
kWh w cyklu zycia;

efektywne sieci
cieptownicze ktérych
infrastruktura spetnia
kryteria dyrektywy
EED lub jesli istniejaca
infrastruktura zostanie
zmodernizowana

by spetni¢ warunki
efektywnych sieci
cieptowniczych lub

projekt jest
zaawansowanym
systemem
pilotazowym

lub prowadzi do
niskotemperaturowych
systemow
cieptowniczych;

Efektywnos¢
energetyczna

renowacja
istniejacych
budynkoéw, projekty
demonstracyjne lub
dziatania wspierajace
- ktérych celem jest
co najmniej Sredni
poziomu renowacji
wg zalecen KE

z 2019 (tj. 30-60 %
oszczednosci energii
pierwotnej),

réwniez budynkéw
publicznych

czy dziatan
wspierajacych
zgodnych

z w/w kryterium
lub prowadzacych
na usrednionym
poziomie do co
najmniej 30%
redukcji posrednich
i bezposrednich
emisji gazéw
cieplarnianych,

projekty
demonstracyjne

w przedsiebiorstwach
i dziatania
wspierajace zgodne
z w/w kryteriami;

Transport

miejski -
zaréwno
infrastruktura jak
i tabor (pojazdy)
pod warunkiem
realizacji
zeroemisyjnego
transportu,

infrastruktura
rowerowa,

infrastruktura
paliw
alternatywnych
pod warunkiem
zgodnosci

z celem
dyrektywy REDII
2018/2001,

kolejowy -
inwestycje

w nowe lub
istniejace tory

w ramach

sieci TEN-T,
inwestycje

w elektryfikacje
lub zeroemisyjne
sieci kolejowe,
czy inne
zeroemisyjne

lub elektryczne
zasoby kolejowe;

Inne

inteligentne sieci
energetyczne,

magazynowanie
energii,

dziatania
adaptacyjne do
zmian klimatu,
w tym prewencja
i zarzadzanie
ryzykami
wynikajacymi
ze zmian
klimatycznych

- powodziami,
osuwiskami
ziemi, pozarami,
huraganami

i suszami,

inwestycje w B+R,
wspotprace

i transfer
technologii, centra
badawcze stuzace
gospodarce
niskoemisyjnej,
odpornosci

i adaptacji do zmian
klimatu,

ograniczenie
emisji gazéw
cieplarnianych

w obszarze ochrony
i odtwarzania
obszaréw
naturalnych

o wysokim
potencjale do
pochtaniania

i magazynowania
dwutlenku wegla,
np. poprzez
ponowne
nawadnianie
torfowisk,
wychwytywanie
gazu
wysypiskowego,

rozwijanie zielonych
kompetencji i miejsc
pracy (EFS+);




40%

OZE

pozostata biomasa
(niespetniajaca
kryterium co najmniej
80% oszczednosci
emisji w poréwnaniu
do odpowiednikéw
kopalnych);
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Cieptownictwo

pozostata
kogeneracja oraz
sieci cieptownicze
(niespetniajace
w/w kryteriow);

Efektywnos¢
energetyczna

pozostate inwestycje
w efektywnosé
energetyczng
(niespetniajace

w/w kryteriow),

konstrukcja nowych
budynkoéw, ktérych
zapotrzebowanie na
energie pierwotng
jest mniejsze co
najmniej o 20% niz
normy budynkéw

o niemal zerowym
zuzyciu energii;

Transport

pozostate
inwestycje

w transport
kolejowy - np.
sieci kolejowe
nie bedace
czescig TEN-T,
inwestycje

w cyfryzacje,

wiegkszos$¢
pozostatych
inwestycji

w transport np.
multimodalny

w ramach TEN-T,
porty morskie

i $rédlagdowe

(z wyjatkiem
infrastruktury

i urzadzen do
transportu paliw
kopalnych);

Inne

wigkszos¢

Z inwestycji
zwigzanych

Z zarzadzaniem
woda czy odpadami,
a takze poprawa
jakosci powietrza;

Zrédto: Opracowanie Forum Energii.
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Notatki






Gotowi na 55%.
Przewodnik po finansowaniu transformac;ji

energetycznej od 2021 .
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