Forum
Energii

Analizy i dialog

W7 R E S

Ostatni dzwonek dla cieptownictwa
w Polsce

www.forum-energii.eu



Forum Energii to think tank dzialajagcy w obszarze energetyki. Naszg misjg jest tworzenie
fundamentow efektywnej, bezpiecznej, czystej i innowacyjnej energetyki w oparciu o dane
i analizy.

Wszystkie analizy i publikacja Forum Energii sg nieodplatnie udostepniane i moga by¢ powielane
pod warunkiem wskazania zrédta i autoréw.

04
05
07
12
13

AUTORZY: 14

Jan Raczka, Regulatory Assistance Project

Andrzej Rubczynski, Forum Energii
15

REDAKCJA:

Pawet Mikusek, Forum Energii

Pazdziernik 2017 16

MARAP CZITT

SPIS TRESCI

Wstep
Rekomendacje

Diagnoza problemu — co zagraza funkcjonowaniu
matych systemoéw cieptowniczych?

Konsekwencje spoteczne
Perspektywa systemowa
Wizja cieptownictwa 2030

Propozycja strategii dla poszczegdlnych
segmentow cieptownictwa

Podsumowanie




Ostatni dzwonek dla cieplownictwa w Polsce

Wstep

Cieptownictwo w Polsce pilnie wymaga modernizacji. W perspektywie kolejnych 10 lat
funkcjonowanie systeméw cieptowniczych bedzie zagrozone. Powodem sg wieloletnie
zaniechania i brak ograniczania oddziatywania sektora na $rodowisko. Dotychczas kolejne
derogacje unijnych przepiséw pozwalaty odsuwaé w czasie podejmowanie trudnych decyzji.
Terminy jednak ptyna. Niedostosowanie do europejskich przepiséw ograniczy mozliwosci
pozyskiwania finansowania.

Polska posiada jeden z najbardziej rozbudowanych systeméw sieci cieptowniczych w UE.
To jest korzystne z perspektywy wptywu na srodowisko i efektywnosci wykorzystania energii
pierwotnej. Ceny ciepta w relacji do budzetéw gospodarstw domowych s3 jednak wysokie.
Tymczasem systemy cieptownicze wymagajg modernizacji, na ktére potrzeba dodatkowych
pieniedzy.

Konieczny jest kompleksowy przeglad systemoéw cieptowniczych. Trzeba réwniez ocenié,
ktore dostepne na rynku technologie pomoga optymalnie przebudowad sektor. Rozwdj
efektywnych systeméw cieptowniczych wymaga réwniez zmiany zakresu i sposobu
finansowania sektora.

Cieptownictwo wymaga holistycznego podejscia, dtugoterminowej wizji i, przede wszystkim,
dialogu ze spoteczenstwem. Bez wziecia odpowiedzialnosci za ten obszar, czekajg nas wzrost
kosztow ogrzewania i rosngce obawy spoteczne zwigzane ze ztym stanem powietrza.

Niniejszym opracowaniem chcemy rozpoczgé dyskusje o modernizacji cieptownictwa.
Planujemy kolejne opracowania, miedzy innymi dotyczace finansowania procesu transformacji
cieptownictwa.Celemprzedstawianych przeznaspropozycjisazapewnienie - poakceptowalnej
cenie - ciepta dla krajowych odbiorcéw i jednoczesna poprawa jakosci powietrza.

Celem prac Forum Energii jest znalezienie konkretnych, skutecznych i efektywnych kosztowo
rozwigzan, ktére zostang uwzglednione w krajowej polityce energetycznej, i ktérych wdrozenie
bedzie podstawg realnej transformacji cieptownictwa. Chcemy, aby modernizacja sektora
wsparta poprawe jakosci powietrza w miastach i jednoczesnie uchronita mieszkancéw przed
drastycznym wzrostem cen.

Z wyrazami szacunku
dr Joanna Mackowiak Pandera,

Prezes Forum Energii

2. Rekomendacije

Tylko dostosowane do norm $rodowiskowych cieptownie moga liczy¢é na pewne finansowanie
w przysztosci. Oznacza to, ze brak gtebokiej reformy cieptownictwa w nadchodzacej dekadzie
narazitby wiele mniejszych miast na ryzyko utraty dotychczasowych Zrédet zaopatrzenia w ciepto
i pogorszenie jakosci powietrza. Ciepto systemowe mogtoby zosta¢ zastgpione indywidualnymi
zrédtami, w ktérych trudniej dotrzymac norm $rodowiskowych. Ewentualne bankructwo niektérych
przedsiebiorstw cieptowniczych moze tez prowadzi¢ do skokowego wzrostu kosztéw zaopatrzenia
w ciepto gospodarstw domowych. Ci, ktérzy korzystajg obecnie z sieci miejskich, musieliby wyposazy¢
sie w drogie indywidualne zrodta ogrzewania.

Adresatem tego dokumentu sg decydenci na poziomie lokalnym - menedzerowie (przedsiebiorstwa
cieptownicze) i samorzadowcy (jednostki samorzadu terytorialnego petnigce funkcje nadzorcze).
Dyskusja w tym gronie jest potrzebna, zeby wypracowaé wizje cieptownictwa do roku 2030,
przygotowac plan dziatania oraz uruchomié¢ mechanizmy i zrédta finansowania. Jest to zaproszenie
i otwarcie debaty.

Ponizej przedstawiamy wstepne rekomendacje przygotowane na podstawie niniejszej analizy:

+ Problemy mniejszych miejscowosci
Mniejsze miejscowosci wymagaja dedykowanych rozwigzan, poniewaz zamieszkujacy je odbiorcy
ciepta najsilniej odczujg regulacyjne i rynkowe wyzwania. Niezbedny jest przeglad mniejszych
systeméw cieptowniczych pod katem optacalnos$ci modernizacji i identyfikacja sciezek ich

transformacji.

« Status systemoéw

Nalezy upowszechnic¢ wiedze, ze bez zmiany technologii wytwarzania (wprowadzenie kogeneracji
lub Zrodet OZE) 90% systemdéw cieptowniczych w Polsce nie uzyska statusu systemoéw
efektywnych!. W konsekwencji te systemy beda musiaty sprostac wyzwaniom regulacyjnym

i rynkowym bez pomocy publicznej.

« Finasowanie transformaciji

Nalezy zacheci¢ decydentéw politycznych do sfinansowania transformacji cieptownictwa z:
Funduszu Modernizacyjnego, przychodow ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2 w ramach
Europejskiego Systemu Handlu Emisjami oraz dostepnych w obecnej perspektywie finansowej
funduszy unijnych i krajowych. W pierwszej kolejnosci pienigdze trzeba przeznaczyé na taka
przebudowe Zrédet wytwarzania, aby uzyskaty status systeméw efektywnych.

'Dyrektywa 2012/27/UE o efektywnosci energetycznej wprowadza definicje ,,efektywnych systeméw cieplowniczych (chlodniczych)".
.Efektywny system cieplowniczy i chlodniczy” oznacza system cieptowniczy lub chtodniczy, w ktérym do produkcji ciepta lub chiodu
wykorzystuje sie w co najmniej 50 % energie ze Zrédet odnawialnych, lub w co najmniej 50 % ciepto odpadowe, lub w co najmniej 75 %
ciepto pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej 50% wykorzystuje polaczenie takiej energii i ciepla.
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+ Biomasa dla cieplownictwa

Przeksztatcanie istniejacych systemoéw cieptowniczych w systemy efektywne bedzie czesto
oznacza¢ instalacje kottéw opalanych biomasa. Przedsiebiorstwa musza mie¢ dostep do stabilnych
i niedrogich dostaw biomasy z upraw zréwnowazonych, aby utrzymaé rozsadne koszty ustug
cieptowniczych. Konieczne bedzie przekierowanie strumienia biomasy z elektroenergetyki
do cieptownictwa.

+ Planowanie przestrzenne i rozwdj sieci
Jezeli sie¢ cieptownicza jest wskazana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
nalezy regulacjami zachecac do podtaczania do niej istniejacych i nowobudowanych obiektéw.

+ Elektryfikacja cieplownictwa

Niezbedne jest opracowanie koncepcji Scistej wspdtpracy systemoéw cieptowniczych i Krajowego
Systemu Energetycznego. Nowy model funkcjonowania sektora cieptownictwa moze by¢ zrédtem
nowego rodzaju ustug systemowych. Dzieki temu cieptownictwo rozszerzy swojabaze przychodows,
a Operator Systemu Przesytowego pozyska nowe, wartosciowe zasoby energetyczne oraz zdolnos¢

do integracji wiekszej ilosci OZE.

3. Diagnoza problemu — co zagraza
funkcjonowaniu matych systemoéw
cieptowniczych?

3.1. Ryzyko wzrostu cen ciepla i utraty odbiorcow
— ,Spirala smierci”

Ponizsza lista wskazuje na najwazniejsze przyczyny wzrostu cen ciepta, ktore zwiekszajg ryzyko utraty
odbiorcéw przez przedsiebiorstwa cieptownicze. Moze pojawi¢ sie ich wiecej, pragniemy jednak
skoncentrowac sie na tych, ktére bez stosownych dziatan zaradczych wywotajg istotne problemy
sektora.

Niedostosowanie do zaostrzajacych sie norm srodowiskowych

Zaniechania modernizacji w ostatnich latach doprowadzity do rosnacej przepasci pomiedzy
dopuszczalnym poziomem zanieczyszczeh emitowanych przez sektor cieptowniczy do srodowiska

wedtug norm europejskich a rzeczywistym poziomem zanieczyszczen.

Rosnace koszty uprawnien do emisji CO,

W przypadku obiektéow o mocy powyzej 20 MW, z roku na rok bedg zmniejszane przydziaty darmowych
uprawnien do emisji. Od 2030 roku wszystkie uprawnienia bedg musiaty by¢ kupowane przez
przedsiebiorstwa cieptownicze, co automatycznie przetozy sie na wzrost cen ustug dla odbiorcéw.
Dotyczy to szczegdlnie tych systemdéw cieptowniczych, ktére s3 zaopatrywane ze zrédet emitujacych
duzo CO2 w przeliczenie na GJ.

Koszty ograniczania emisji z proceséw spalania

Jak dotad gtéwny ciezar redukcji emisji gazéw i pytdw przypadat na obiekty duzej energetyki o mocy
powyzej 50 MW. Jest to konsekwencja postanowien Dyrektywy LCP i jej nastepczyni - Dyrektywy IED.
Natomiast zgodnie z Dyrektywa MCP z listopada 2015 r. wszystkie zrédta o mocy powyzej 1 MW bedg
zobowigzane do bardzo gtebokiego obnizenia poziomu emisji pytéw, dwutlenku siarki i tlenkéw azotu
do roku 2030. Przedsiebiorstwa cieptownicze bedg musiaty ponies¢ znaczace naktady inwestycyjne
na instalacje dodatkowych urzadzen wychwytujacych pyty i zwigzki chemiczne. Oznacza to zaréwno
wydatki inwestycyjne (zakup i montaz urzadzen), jak i wyzsze wydatki operacyjne (dodatkowe koszty
obstugi nowych instalacji ochrony srodowiska).

Mniejszy wolumen sprzedazy prowadzacy do wyzszych kosztéw jednostkowych

W kolejnych latach bedzie postepowat proces termomodernizacji budynkéw publicznych, komercyjnych
i mieszkalnych. Oznacza to, ze popyt na ciepto bedzie spadat przy jednoczesnym utrzymywaniu sie
kosztéw statych systemoéw cieptowniczych na niezmienionym poziomie. Koszty state bedg rozktadac
sie na mniejszy wolumen sprzedanego ciepta, prowadzac do wzrostu kosztow jednostkowych,
aw konsekwencji do wzrostu cen ciepta.

Trudnos¢ w pozyskaniu odbiorcéw w segmencie nowobudowanych obiektéw

W wielu przypadkach ciepto z sieci miejskiej nie bedzie atrakcyjng opcjg dla deweloperéw. Wynika
to z przepiséw dyrektywy o charakterystyce energetycznej budynkéw, ktéra w przypadku ciepta
sieciowego z wegla naktada na inwestora obowigzek podniesienia standardu energetycznego budynku
(czyli zmniejszenia jego energochtonnosci, lub dodania odnawialnego Zrddta energii). Moze sie okazad,
ze indywidualny kociot na gaz lub pelet bedzie dla inwestora tanszy niz sie¢ cieptownicza.

Nieréwna konkurencja

Piece juz zainstalowane w gospodarstwach domowych, oraz wykorzystywane do tego celu paliwa,
nie sa jeszcze poddane regulacjom technicznym i jakosciowym w zakresie emisyjnosci. Jest to forma
nieuczciwej konkurencji, ktéra stawia cieptownictwo systemowe na straconej pozycji. Spalanie
pozaklasowych paliw (czesto mieszanych ze $mieciami domowymi) zawsze bedzie tansze od ciepta
pozyskiwanego z sieci cieptowniczej, ktérej zrédto wytworcze jest poddane szeregowi restrykcyjnych
(i zaostrzajacych sie) przepiséw. Tolerowanie uzytkowania ,kopciuchéw” i spalania pozaklasowych paliw
nie tylko nie stuzy cieptownictwu, ale przede wszystkim stanowi zagrozenie dla zdrowia mieszkancow

i Srodowiska.
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Opisane powyze] zjawiska beda prowadzi¢ do istotnego wzrostu cen ustug cieptowniczych.
Dla niektérych odbiorcéw optacalne bedzie przejscie na inne indywidualne Zrédta ciepta. Odtaczanie
sie odbiorcéw od sieci bedzie pogarsza¢ ekonomike przedsiebiorstw cieptowniczych, poniewaz - tak jak
to zostato wczesniej przedstawione - koszty state beda rozdzielane na mniejszg ilos¢ ciepta (mniejsza
liczbe klientow). W ten sposdb bedzie generowany kolejny impuls do odtgczania sie od sieci. Zjawisko to
jest opisywane jako ,spirala $mierci”, ktdra w koncowej fazie prowadzi przedsiebiorstwo

do bankructwa.

3.2. Ryzyko likwidacji matych sieci cieptowniczych
ze wzgledu na zahamowanie ich rozwoju

Brak dostepu do pomocy publicznej

Tylko systemy efektywne w rozumieniu dyrektywy o efektywnosci energetycznej? moga otrzymywac
pomoc publiczng. Systemy nieefektywne sg pozbawione mozliwosci wsparcia, chyba ze w wyniku
realizowanego projektu inwestycyjnego zostang przeksztatcone z systeméw nieefektywnych
w efektywne. Jednak spetnienie tego warunku jest bardzo trudne. W praktyce oznacza wymiane czesci
mocy na zrodta odnawialne, odpadowe lub kogeneracje. Nie s3 to inwestycje, ktore wykonuje sie z dnia
na dzien (raczej z dekady na dekade), a badania rynkowe przeprowadzone przez Instytut Ekonomii
Srodowiska (2017)® pokazuja, ze mniejsze przedsiebiorstwa cieptownicze w ogéle nie planuja takich

inwestycji w kolejnej dekadzie.

Rys. 1. Efektywne (kolor zielony) i nieefektywne (kolor czerwony) systemy cieplownicze
w Swietle dyrektywy o efektywnosci energetyczne;.

Zrédto: IGCP, Regulski B., (2015)

2Systemy efektywne — pozyskujace ciepto w 50% ze zZrédet odnawialnych lub odpadowych badz tez w 75%
z kogeneracji, ewentualnie z kombinacji wymienionych Zrédet.

3 Janusz Mazur (2017), Likwidacja niskiej emisji i modernizacja cieptownictwa w kontekscie wymagan dyrektywy MCP.
Raport z wynikéw badan wytwdrcéw ciepta w wojewddztwie matopolskim, Instytut Ekonomii Srodowiska, Krakéw.

Pomoc publiczna - przynajmniej w najblizszych latach - bedzie wiec ptyneta do systeméw efektywnych,
gtoéwnie do takich z duzym udziatem kogeneracji, wystepujacych wytacznie w najwiekszych (i relatywnie
bogatych) miastach.

Jak wynika z powyzszej ilustracji, zaledwie co dziesigty system cieptowniczy ma status systemu
efektywnego, co jest warunkiem niezbednym pozyskania pomocy publicznej bez koniecznosci
gruntownej przebudowy Zrdodta ciepta

Brak kapitalu na inwestycje

Mniejsze przedsiebiorstwa cieptownicze nie majg dostepu do rynku finansowego, a na pewno nie mogg
pozyskaé kapitatu na tak atrakcyjnych warunkach jak duze podmioty, operujace na wiekszym, a tym
samym i pewniejszym, rynku. Jezeli juz inwestuja (przynajmniej byto tak w poprzednich dekadach),
to z wykorzystaniem dostepnych srodkow preferencyjnych i srodkéw wtasnych. Jednak te $srodki sg
o rzad wielkosci za mate do dostosowania zrédet do obecnych wymogéw i wytwarzania efektywnego
kosztowo ciepta. Pozostajg do wykorzystania kredyty komercyjne, ale one sg niedostepne ze wzgledu
na wczesniej wymienione ryzyka. Instytucje finansujgce nie sg sktonne udziela¢ kredytéw podmiotom,
ktére stojg w obliczu spadajgcego popytu na swoje ustugi, zaostrzajgcych sie norm, rosnacych kosztéow
srodowiskowych oraz restrykcyjnych taryf (o czym piszemy ponizej).

Polityka taryfowa

Regulator jest zobowigzany do réwnowazenia intereséw dostawcow i odbiorcéw. Ciepto, ze wzgledu
na to, ze ma duzy udziat w kosztach utrzymania mieszkan i domoéw, zawsze byto postrzegane jako temat
wrazliwy spotecznie. Politycy, a co za tym idzie i urzednicy, staraja sie nie dopusci¢ do wzrostu cen
ustug cieptowniczych, chroniac klientéw. Przedsiebiorstwa cieptownicze majg ograniczone mozliwosci
pozyskania przychodéw, ktére pozwolityby im na odtworzenie majatku wytwoérczego (nie mowiac juz
o catkowitej zmianie technologii wytwarzania) i rozwoju sieci. Konserwatywna i od lat nie rewidowana
polityka taryfowa przyczynia sie do stagnacji w sektorze, poniewaz s$rodkow ledwie wystarcza

na zapewnienie ustug.

Rozbudowa sieci napotyka na bariery w zakresie planowania przestrzennego

Cieptownictwo - podobnie jak wiele innych bizneséw sieciowych - napotyka na powazne trudnosci
w zawitych przepisach planowania przestrzennego i w efekcie na problemy z dostepem do gruntu.
Wytyczenie i wybudowanie nowego cieptociagu wraz z formalnym uzyskaniem zgdd wtascicieli dziatek
jest bardzo czasochtonne i kosztowne. Jest to dodatkowa bariera dla rozwoju cieptownictwa, ktéra
moze zawezi¢ obszar ich dziatalnosci do tych czesci miast, ktére juz obecnie s3 wyposazone w sieci
cieptownicze.

Jak wynika z powyzszej ilustracji, zaledwie co dziesiagty system cieptowniczy ma status systemu
efektywnego, co jest warunkiem niezbednym pozyskania pomocy publicznej bez koniecznosci

gruntownej przebudowy Zrédta ciepta
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Drozej tam, gdzie biedniej

Efektywnos¢ i potencjat rozwoju cieptownictwa s3a silnie uzaleznione od efektu skali. Systemy, ktore
wykorzystuja duze Zrédta, maja rozbudowang i gesta sie¢ dystrybucyjna, a wiec sg bardziej efektywne
kosztowo. Dodatkowo, duze systemy cieptownicze sg wyposazone w wydajng kogeneracje, w ktoérej
powstajg dwa produkty - ciepto i energia elektryczna, co w pewnym stopniu zabezpiecza rentownos¢
przedsiebiorstw. W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze efektywno$¢ ekonomiczna systeméw
cieptowniczych rosnie wraz z ich wielkoscia. Na przyktad warszawski system cieptowniczy jest
bardzo efektywny, a co za tym idzie ceny ustug cieptowniczych s3 niskie. Rdwnoczesnie przecietna
zamozno$¢ gospodarstw domowych rosnie wraz z wielkos$cig miasta, w ktérych sie znajduja. Oznacza to,
ze biedniejsze gospodarstwa domowe ptacg wyzsze ceny za ustugi cieptownicze.

W miastach powyzej 500 tys. mieszkancow koszty ciepta pochtaniajg 4,33% dochodéw rozporzadzalnych
przecietnego gospodarstwa domowego, a w miastach ponizej 20 tys. mieszkancow 5,76% (zob.
Zat. 1 oraz Ryc. 2). Gospodarstwa domowe korzystajace z systemow cieptowniczych w mniejszych
miejscowosciach sg bardziej wrazliwe na przyrost kosztéw ogrzewania.

Rys. 2. Udziat kosztéw ogrzewania w dochodzie gospodarstw domowych
w miastach o réznej wielkosci, 2016 rok.

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00%

< 20 tys.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych z IGPC, GUS, Diagnozy Spotecznej.

4. Konsekwencje spoteczne

Wzrost ceny ciepta dla odbiorcéw podigczonych do systeméw cieptowniczych

Odbiorcy ciepta, w szczegdlnosci gospodarstwa domowe, oceniajg ustugi cieptownicze gtéwnie
przez pryzmat ceny. Nasilenie zjawisk, ktére zostaty naszkicowane w dwéch poprzednich sekcjach,
niewatpliwie przyczynisie do wzrostu cen. Z czasem wzrost ten moze by¢ na tyle dotkliwy, ze spowoduje

odtaczanie sie odbiorcéw od sieci.

Likwidacja malych systeméw cieplowniczych

Niektore systemy cieptownicze, szczegblnie w mniejszych miejscowosciach, moga zbankrutowad.
Decydenci nie sg przygotowani ani mentalnie ani organizacyjnie do takiej sytuacji. Panuje powszechne
przekonanie, ze przedsiebiorstwo (w rozumieniu kodeksu handlowego) moze zbankrutowad, ale ciggtos¢
Swiadczenia ustug zostanie zachowana. Jednak moze sie zdarzy¢, ze ekonomika danego systemu bedzie
tak zta, ze - szczegdlnie w przypadku braku mozliwosci udzielenia pomocy publicznej* - nic ani nikt
nie bedzie w stanie przywréci¢ dziatania systemu. Préby ratowania poprzez drastyczne podniesienie
taryf na ciepto beda jedynie akceleratorem procesu. Skutki spoteczne takiego zdarzenia beda znaczace
i beda miaty przetozenie na decyzje wyborcze. By¢ moze trzeba przewidzie¢ taki rozwoj wypadkow
i rozwazy¢ ztagodzenie ewentualnych skutkéw spotecznych poprzez opracowanie i wdrozenie

alternatywnych planéw zaopatrzenia w ciepto.

Pogorszenie sie jakosci powietrza

Likwidacja systemu cieptowniczego moze sktoni¢ niektore gospodarstwa domowe (szczegdlnie
te mniej zamozne) do wykorzystania bardzo prostych urzadzen grzewczych i ogrzewania sie paliwem
pozaklasowym. W efekcie emisje do powietrza mogg bardzo wzrosna¢ w sezonie grzewczym,
przyczyniajac sie do zwiekszenia problemu smogu i negatywnego oddziatywania na zdrowie ludzkie.
Z punktu widzenia polityki srodowiskowej i polityki poprawy jakosci powietrza lepiej, gdy ciepto
produkuje centralna jednostka wytwércza (poniewaz mozna jg tatwo kontrolowaé, a w przypadku

naruszenia norm emisji - skutecznie egzekwowac prawo) niz duzo matych zrodet.

4Tutaj sa dwie przyczyny braku mozliwosci udzielenia pomocy publicznej. Pierwsza juz zostala oméwiona wczesniej, tzn. jezeli
mamy do czynienia z system nieefektywnym, to nie mozna udzieli¢ pomocy publicznej. Réwniez nie mozna udzieli¢ pomocy
publicznej podmiotowi w stanie upadtosci.
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5. Perspektywa systemowa

Moc na potrzeby elektroenergetyki

Pogorszenie sie kondycji cieptownictwa ogranicza mozliwosé przeksztatcenia czesci kottow
cieptowniczych w kogeneracje. Potencjat jest znaczacy, w perspektywie do 2030 roku mozna bytoby
udostepni¢ nawet 5-7 GW mocy do dyspozycji Operatora Systemu Przesytowego. Bytoby to bardzo
istotne wzmocnienie Krajowego Systemu Energetycznego, ktéry stoi przed koniecznosciag wymiany

okoto 12 GW blokéw energetycznych.

Poprawa elastycznosci Krajowego Systemu Energetycznego

Systemy cieptownicze posiadajg wazng ceche, jakg jest zdolno$¢ magazynowania energii.
Ta wtasciwos¢ moze byc¢ spozytkowana zaréwno w celu optymalizacji parametrow operacyjnych
samego przedsiebiorstwa, ale réowniez w celu poprawy chwilowych bilanséw mocy w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym (KSE). Zdolno$¢ do gromadzenia energii moze by¢ wzmocniona
poprzez budowe tak zwanych akumulatoréw ciepta. Urzadzenia te, ktérych w Polsce jest zaledwie
kilka, pozwalajg na zwiekszenie produkcji energii elektrycznej w jednostkach kogeneracyjnych zgodnie
z chwilowymi potrzebami KSE i jednoczesne magazynowanie nadwyzek ciepta, jezeli nie ma na nie
akurat zapotrzebowania ze strony systemu cieptowniczego. Rozszerzeniem tej metody, poprzez zmiane
kierunku przeptywu energii, jest wykorzystywanie nadwyzek energii elektrycznej produkowanej
w zmiennych zrodtach OZE (gtéwnie w farmach wiatrowych) do przeksztatcania ich w ciepto (ryc. 3).
Ta opcja jest niezwykle wazna z punktu widzenia poprawy elastycznosci Krajowego Systemu

Energetycznego oraz integracji wiekszych mocy OZE w perspektywie lat 30-tych i 40-tych XXI w.

Rys. 3. Dwukierunkowy przeplyw energii elektrycznej w elektrocieptowni uczestniczacej
w bilansowaniu KSE.
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6. Wizja cieptownictwa 2030

Przedstawione w poprzednich sekcjach wyzwania, przed ktérymi stoi cieptownictwo, oraz skutki
spoteczne, jakie one moga przyniesc, sktaniajg do refleksji nad przysztoscia tego sektora. W ponizszej
tabeli zostaty ujete dwa scenariusze rozwoju sektora w kolejnej dekadzie. W opinii autoréw tego

dokumentu pdjscie $ciezkg zachowawczg doprowadzi do powaznych probleméw po roku 2030.

Cieptownictwo musi byé wprowadzone na$ciezke transformacyjna, zeby sprostato obecnymi przysztym

wyzwaniom regulacyjnym i rynkowym.

Sciezka zachowawcza
(60-70% ciepla wytwarzane z wegla)

Sciezka transformacyjna
(60-70% ciepla wytwarzane z OZE
i w gazowych Zrédlach kogeneracyjnych)

o Dominujacy udziat wegla, gdyz jego stosowanie nie
wymaga wiekszych inwestycji.

e Dostosowanie wystuzonych kottéw do wymagan
dyrektywy o $redniej wielkosci obiektach
energetycznego spalania (MCP).

e Sektor jest na réwni pochytej, poniewaz: (1)
spada zapotrzebowanie na skutek prowadzonej
termomodernizacji budynkéw przytaczonych obecnie
do sieci, (2) nowobudowane obiekty pozostaja
poza siecia, poniewaz inwestorzy uznaja za bardziej
optacalne zaopatrzenie sie w ciepto z indywidualnych
Zrodet.

o Niektére przedsiebiorstwa bankrutuja, poniewaz
nie maja wystarczajaco duzo wtasnych srodkéw
finansowych na inwestycje. Nie sa w stanie ich
pozyskac z rynku komercyjnego, a nie moga starac
sie o pomoc publiczng, poniewaz maja status
,hieefektywnych systeméw” i nie sa w stanie przejs¢ do
kategorii ,efektywnych systemow”.

e Rosnie ryzyko srodowiskowe i zdrowotne -
gospodarstwa domowe odciete od sieci moga
wykorzystywac paliwa niskiej jakosci.

e Wzrasta ryzyko bankructw innych przedsiebiorstw.
Spadajace zapotrzebowanie i konieczne naktady na
spetnienie dyrektywy o $redniej wielkosci obiektach
energetycznego spalania (MCP) przektadaja sie na
wyzsze ceny jednostkowe, co z kolei jeszcze zmniejsza
popyt na ustugi cieptownicze i powoduje kolejng
podwyzke cen (t.zw. ,spirala Smierci”)

Tab. 1. Dwie wizje cieplownictwa na rok 2030

Dzieki wczesniej podjetym dziataniom

dostosowawczym, wszystkie przedsiebiorstwa

uzyskaty status systeméw efektywnych. Mate i srednie
przedsiebiorstwa przechodza na ciepto odpadowe,

biomase i inne OZE. Wszedzie tam, gdzie ma to sens 13
ekonomiczny i techniczny, rozwija sie kogeneracja.

Duze systemy wciaz uzywaja gtéwnie kogeneracji na
wegiel i, w mniejszym stopniu, na biomase. Pojawia

sie rowniez kogeneracja gazowa wspierajaca swa
elastycznoscig KSE. Elektrocieptownie sg wyposazone
w magazyny ciepta (tzn. zasobniki na ciepto, ktére
zwieksza liczbe godzin pracy w skojarzeniu).

Sektor jest na fali wznoszacej, poniewaz: (1) dostarcza
czyste ciepto w konkurencyjnej cenie, (2) wiekszosé
nowobudowanych obiektéw przytacza sie do sieci -
efektywne systemy sg atrakcyjna opcja dla inwestoréw,
(3) mozliwa jest rozbudowa systemoéw dzieki
wykorzystaniu srodkéw pomocowych, (4) sie¢ dociera
do coraz wiekszej liczby odbiorcéw, co pozwala
kompensowac spadek zapotrzebowania na ciepto

w konsekwencji prowadzonej termomodernizacji
budynkdéw.

Ryzyka srodowiskowe i zdrowotne s pod kontrola,
poniewaz indywidualne Zrédta ciepta sg systematyczne
zastepowane cieptem z sieci miejskiej.

Przedsiebiorstwa czerpia korzysci z rosnacych efektow
skali, moga poszerzy¢ baze przychodowa, zarabiaja
wystarczajaco duzo, zeby utrzymac, zmodernizowac i
rozbudowac system.
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7. Propozycja strategii dla poszczegdlnych
segmentow cieptownictwa

Celem strategiijest przeksztalcenie wszystkich tych systemoéw cieptowniczych,

ktére majg funkcjonowaé po 2030 roku, w systemy efektywne w rozumieniu

dyrektywy o efektywnosci energetyczne;j

Duze miasta, systemy
zasilane gléwnie
z kogeneracji

Srednie miasta, systemy
zasilane gléwnie z kotlow
cieplowniczych

Male miasta, systemy
zasilane wylgcznie
z kotléw cieptowniczych

Budowa magazynéw ciepta

w elektrocieptowniach,

ktére wydtuza czas pracy w
skojarzeniu i pozwolg na prace
GWS lub $wiadczenie ustug
systemowych dla OSP

Rozwdj kogeneracji tam, gdzie
jest to mozliwe i ma sens
ekonomiczny. Nalezy wspiera¢
kogeneracje gazowa

Rozwdj chtodu sieciowego, co
poprawi rentownos¢ produkgji
energii w kogeneracji

Stopniowo, w perspektywie

do 2030-35 wymiana
zdekapitalizowanych weglowych
jednostek kogeneracyjnych na
nowe jednostki wykorzystujace
gazienergie odnawialng

Petne wykorzystanie
mozliwosci zastgpienia
energii pierwotnej z wegla
cieptem odpadowym i OZE
(biomasa, energia stoneczna
W powigzaniu z pompami
cieptai geotermia). To
pozwoli przekroczy¢ prég
50% energii uzyskanej z tych
zrédet i przeksztatcié system
w efektywny w rozumieniu
dyrektywy o efektywnosci
energetycznej

Budowa magazynéw ciepta, aby
efektywniej wykorzystywaé
ciepto z OZE

Wzrost rynku podgrzewania
wody uzytkowej, ktory umozliwia
rozwoj jednostek kogeneracji

Transformacja stabszych
systemow w mikrosieci (dla
osiedli mieszkaniowych lub
kwartatéw ulic), ktére obstuguja
mieszkalnictwo, budynki
komercyjne i instytucje publiczne

Wzrost sprawnosci i jakosci
systemu poprzez zastosowanie
miksu réznych technologii
wytwérczych, np. panele
stoneczne z lokalnymi
magazynami ciepta, pompy ciepta
i kotty gazowe

Gospodarstwa domowe bez
dostepu do sieci powinny zostaé
wyposazone w efektywne,
niskoemisyjne Zzrodta
indywidualne. To wymaga
koordynacji przez samorzady i
wsparcia ze Srodkéw publicznych

Wieksza baza klientow - lokalne kottownie weglowe zastapione

indywidualnymi weztami cieptowniczymi

Szersza gama ustug - dodana ustuga cieptej wody uzytkowej zwiekszy

dochody i umozliwi wykorzystanie kogeneracji

Promocja tréjgeneracji (wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta i chtodu)

w nowych budynkach ustugowych

Zmniejszenie strat w sieciach - poprzez nowoczesne technologie

inteligentnego zarzadzania sieciag

Termomodernizacja budynkéw - pozwala znacznie zmniejszy¢ koszty ogrzewania dla odbiorcéw

Modernizacja jednostek wytwoérczych i sieci dystrybucyjnych z uwzglednieniem realnych prognoz zapotrzebowania

na ciepto - pozwoli uniknag¢ przewymiarowania systeméw i ich pracy w warunkach nieoptymalnych, generujacych

zwiekszone straty

Tabela 2. Elementy strategii dla cieptownictwa dla poszczegdélnych segmentéw

8. Podsumowanie

Modernizacja cieptownictwa jest niezbedna. Moze poméc rozwigza¢ problem jakosci
powietrza, ale tez w diuzszej perspektywie zapewni¢ Polakom ciepto. Istotne, aby reforme
cieptownictwa planowa¢ na wiele lat do przodu. Z takim zatozeniem nalezy planowacd
inwestycje, dlatego istotne bedzie wykorzystanie Zréodet odnawialnych w cieptownictwie.
Jezeli reforma cieptownictwa zostanie wtasciwie zaplanowana, moze przyczyni¢ sie
do rozwigzania powaznych probleméw elektroenergetyki - niedoboru mocy wytwoérczych oraz niskiej
elastycznosci.

Sprostanie regulacjom unijnym i wynikajaca z tego nieunikniona modernizacja stanowia
wyzwanie dla decydentow i sektora cieptownictwa. Jesli kluczowe decyzje nie zostang
podjete dzisiaj, a w najblizszych latach nie zostang uruchomione odpowiednie instrumenty
finansowe, jesli nie zmieni sie dtugofalowa polityka taryfowa, to cieptownictwo wpadnie
w ,spirale smierci“ w roku 2030, kiedy uptyng okresy przejsciowe dla obiektéw od 5 do 50 MW,
a zrédta od 1 do 5 MW beda musiaty spetni¢ surowe standardy emisyjne zawarte w dyrektywie

o $rednich obiektach spalania.
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Zatgcznik 1

Dane zrodlowe:

Na prosbe autoréw dane o cenach zostaty opracowane przez IGCP na podstawie
kwestionariuszy z ponad 160 przedsiebiorstw cieptowniczych. Ceny odzwierciedlajg
zaréwno koszt wytworzenia jak i dystrybucji ciepta. Cena zostata powiekszona o VAT

w wysokosci 23%.

Zuzycie ciepta w lokalach mieszkalnych w miastach pochodzi z publikacji GUS, ,Zuzycie energii
w gospodarstwach domowych w roku 2015”, Warszawa 2017.
Dochéd rozporzadzalny na osobe pochodzi z publikacji GUS, ,Sytuacja materialna gospodarstw

domowych w 2016 roku w swietle badan budzetéw gospodarstw domowych”, Warszawa 2017.

Srednia liczba o0séb w gospodarstwie domowym zostata wyliczona z danych zawartych

w ,Diagnozie Spotecznej za rok 2015” pod red. J. Czapinskiego i T. Panka, Warszawa 2016.

Systemy cieplownicze w miastach o liczbie mieszkancéw
z danego przedzialu
Polska
<20 tys 20-99 tys. 100-199 tys. 200-499 tys. | > 500 tys.
Cena jednoczlonowa z/GJ 64,3 56,67 60,63 64,04 57,45 59,85
netto (bez VAT)
Cena jednoczlonowa z}/GJ 79,1 69,7 74,6 78,8 70,7 73,6
brutto (z VAT)
GJ na rok dla lokalu 31 31 31 31 31 31
mieszkalnego w miescie
Koszt na rok za 2452,1 2160,7 2312,6 2442,8 2191,7 2281,6
ogrzewania lokalu
mieszkalnego
w miescie, zt
Dochéd rozporzadzalny 1479 1484 1575 1715 2108 1642
na osobe, zt/m-c
Liczba osébw 24 2,3 2,2 2,1 2 2,4
gospodarstwie domowym
Dochéd rozporzadzalny 3549,6 3413,2 3465 3601,5 4216 3940,8
na gosp dom, zt/m-c
Dochéd rozporzadzalny 42595,2 40958,4 41580 43218 50592 47289,6
na gosp dom, zt/rok
Udzial procentowy 5,76% 5,28% 5,56% 5,65% 4,33% 4,82%
kosztéw w dochodzie
rozporzadzalnym

Tab. 1. Obliczenie udziatu kosztu ogrzewania w dochodzie gospodarstw domowych w miastach o réznej wielkosci,
2016 rok

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z IGPC, GUS, Diagnozy Spolecznej.
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Notatki
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