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Wstep

Rynek mocy w Polsce czekajg powazne zmiany. Od 2025 r. nie bedg mogty w nim uczestniczy¢ elektrownie emitujgce
powyzej 550 g/kWh. Czy w zwiazku z tym ten mechanizm dofinansowywania jednostek ma jeszcze sens? Dlaczego rynek
mocy jest tak drogi? Jak go zmodyfikowaé, aby zaczat wspiera¢ transformacje energetyki w Polsce?

W rozwazaniach zawartych w niniejszym opracowaniu odnosimy sie do przyktadu Wielkiej Brytanii - ktéra kilka lat wczesniej
niz Polska zdecydowata sie na wprowadzenie podobnego mechanizmu. Przyjmujac szerszg perspektywe patrzenia, tatwiej
odnies¢ sie do polskich zmagan z rynkiem mocy.

Najwazniejszg potrzeba polskiego systemu energetycznego jest budowa nowych mocy. Brak nowych projektow blokuje
odchodzenie od wegla, co obcigza gospodarke i odbiorcow kosztami CO,. Doswiadczenia Wielkiej Brytanii - kraju, ktory
w ciggu 10 lat odnidst duzy sukces dekarbonizacji energetyki - moga by¢ wazne dla Polski. Oczywiscie wyspiarski kraj ma
inny punkt startowy - juz teraz czerpie energie z atomu, elektrowni gazowych, ma znaczny udziat odnawialnych Zrédet
energii w miksie energetycznym. Ale najwazniejszym wnioskiem z analizy doswiadczen sasiada jest to, ze rynek mocy
nie jest jedynym narzedziem transformaciji. Potrzebna jest strategia dla OZE, EU ETS czy strategia dla gazu.

Dobrej lektury,
Dr Joanna Mackowiak-Pandera
Prezeska Forum Energii




Rynek mocy do zmiany

Wprowadzenie

Gdy w grudniu 2017 r. uchwalono ustawe o rynku mocy, opinie na temat wprowadzenia tego rozwigzania w Polsce
byty podzielone:

Wytwdércy energii je popierali: uwazali, ze to dziatanie niezbedne, poniewaz zaczynato im brakowac pieniedzy,
a mechanizm mocy miat wyréwnac straty finansowe zwiazane z produkcjg energii elektryczne;.

Operator systemu elektroenergetycznego byt za, poniewaz rosta obawa o brak zasobéw do bilansowania KSE
- rynek mocy miat zmobilizowaé do modernizacji jednostek i poprawi¢ rentownos$é wytwarzania.

Organizacje ekologiczne byty przeciw, poniewaz nie chciaty subsydiowania wysokoemisyjnych elektrowni
weglowych, negatywnie wptywajacych na klimat.

Przemyst - szczegdlnie energochtonny - byt przeciw, poniewaz bardzo obawiano sie kosztéw.

Eksperci rynku energetycznego byli podzieleni: dominowat poglad, ze rynek mocy cofnie nas w czasie
w zwigzku ze zmniejszeniem elastycznosci rynku i zatrzymaniem budowy nowych Zrddet energii na rzecz
wsparcia starych mocy.

Odbiorcy koncowi nie uczestniczyli w tej dyskusji - brakuje organizacji reprezentujgcych ich interes.

Po trzech latach istnienia rynku mocy w Polsce i pieciu przeprowadzonych aukcjach, czas na ocene funkcjonowania
tego mechanizmu.

Forum Energii regularnie publikowato podsumowania wynikéw aukgcji i analizowato na biezaco dziatanie rynku mocy.
Teraz chcemy spojrzeé na niego szerzej, w kontekscie kluczowych potrzeb. Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie
funkcjonowania wspdlnego rynku energii elektrycznej (UE) 2019/943, od lipca 2025 r. elektrownie weglowe nie beda

mogty juz uczestniczy¢ w aukcjach rynku mocy. To powazna zmiana paradygmatu.




Kluczowe pytania badawcze

1. Czy rynek mocy moze wspieraé¢ dekarbonizacje elektroenergetyki?

2. Dlaczego koszty rynku mocy sg wysokie i jak je ograniczyc¢?

3. W jaki sposdb stymulowacd konkurencije i wchodzenie nowych podmiotéw na rynek?




Rynek mocy do zmiany

Dlaczego odnosimy sie do rynku mocy w Wielkiej Brytanii?

1. Rynek mocy w Wielkiej Brytanii byt elementem szerokiej reformy rynku energii elektryczne;j.
Zostat wprowadzony w celu przeciwdziatania spadajagcym poziomom rezerw.

2. Inng wazng sktadowa duzej reformy rynku energii byto wprowadzenie kontraktéw réznicowych dla inwestycji
w moce wytworcze charakteryzujacych sie niska emisja CO, (np. energetyka jadrowa), co jest zgodne z brytyjska
strategig zmiany miksu energetycznego oraz zobowigzaniami unijnymi.

3. Rynek mocy w Wielkiej Brytanii jest istotnym punktem odniesienia dla Polski, poniewaz byt to pierwszy tego
typu mechanizm zatwierdzony przez Komisje Europejskg zgodnie z unijnymi wytycznymi o pomocy publicznej
W energetyce.

4, Wazne jest rowniez to, ze to wtasnie Wielka Brytania najszybciej i najskuteczniej w Europie odeszta od wegla
w wytwarzaniu energii elektrycznej, zachowujac przy tym zasady konkurencyjnego rynku energii.




Diagnoza rynku w Polsce ?




Rynek mocy do zmiany

Punkt wyjscia — rok 2021

Polski system energetyczny zmaga sie z szeregiem wyzwan. Sg to m.in.:

® Okreslenie sciezki odstawiania elektrowni weglowych - strategia dezinwestycji, za ktérg podaza strategia
uzupetniania systemu energetycznego nowymi mocami oraz zmianami na rynku energii i inwestycjami
sieciowymi.

Emisje CO, i koszty energii elektryczne;j.

10 Spadajaca wartos¢ aktywow konwencjonalnych.

Ograniczenie roli nie tylko wegla, ale za kilka lat réwniez gazu w produkgcji energii.

Rosnacy import wegla, gazu i energii elektryczne;j.

W wielu innych opracowaniach Forum Energii odnosimy sie do wiekszos$ci wymienionych kwestii. W tym opracowaniu
skupiamy sie na okresleniu roli rynku mocy w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii i strategii uzupetniania luki po weglu.

Zwiekszenie elastycznosci systemu elektroenergetycznego.




Polska energetyka potrzebuje nowych mocy

Energetyka weglowa sie starzeje, 73% elektrowni ma ponad 30 lat.
Optacalnosé i sprawnosé techniczna pracy elektrowni weglowych zmniejsza sie.

Do 25,5 GW mocy weglowej powinno zostac¢ zastgpionych innymi, niskoemisyjnymi technologiami
do roku 2030.

® Od 2025 r. zacznie obowigzywad limit emisji 550 g/kWh w rynku mocy. Tym samym nie bedzie juz
mozliwosci wsparcia z pieniedzy publicznych wytwarzania energii z wegla.

CALKOWITA MOC ZAINSTALOWANA W WEGLU 11

2020 2025 2030 2035 2040
WYLICZENIA
WEASNE

ZRODLO: AURORA ENERGY RESEARCH.



Rynek mocy do zmiany

Ceny w aukcjach rynku mocy w Polsce sg znacznie wyzsze niz w Wielkiej Brytanii

Srednia cena mocy w aukcji w PL

CENA ROZLICZENIOWA RYNKU MOCY - 225 PLN/KW. W UK - 40 PLN/KW.
300 PLN/KW .
240 260 Dlaczego w Polsce jest tak drogo?
200 198 203 ® Woysokie koszty modernizacji starych
elektrowni weglowych.
100 94 . . ..
49 ® Niski poziom konkurencji na rynku.
27 20 | e -
0 L — ® Niski poziom transparentnosci.
2021 2022 2023 2024
W roiska W Uk ° N|§W|elk|e.:‘z:f\stosowan|e ustug systemowych,
12 ktére obnizajg koszty rynku mocy.
PRZYCHODY | KOSZTY PRZYKEADOWEJ
STAREJ ELEKTROWNI WEGLOWEJ W POLSCE WOLUMEN MOCY ZAKONTRAKTOWANY | ZGEOSZONY NA 2021 ROK
1000 tys. PLN/MW 150 Gw
+784 +48%
100
500 +16% 75
+1 50 ; 50
0 -672 +240 22 26 -
500 -138 POLSKA WIELKA BRYTANIA
Pi hod Koszt i Koszty stat R koszt P hod Zysk
'zz\r’;nfuy °Sz(gg;“1')e"”e 0(550\,23)3 € Cfgsztr_‘zoc’;;T” Zr;m ;o’éy ¥s [l Moc zakoNTRAKTOWANA [l MOC ZGLOSZONA

ZRODLO: AURORA ENERGY RESEARCH.




Lekcje z brytyjskiego rynku mocy 13




Rynek mocy do zmiany

Odchodzenie od wegla w Wielkiej Brytanii przyspieszato

Przyktad Wielkiej Brytanii jest dowodem, ze rzeczywisto$¢ wyprzedza plany. Odchodzenie od wegla w Wielkiej
Brytanii znaczaco przyspieszato w ostatnich 10 latach.

HISTORYCZNE PROGNOZY BRYTYJSKIEGO RZADU
DOT. PRODUKCJI Z ELEKTROWNI WEGLOWYCH

Dlaczego szybciej niz zaktadano wycofano sie z wegla?

200 TWh
® Spadata optacalnosé produkgiji.
® Rosty optaty CO, i malaty marze wytworcow. 150
14 ® Szybko rozwijaty sie OZE.
Prognoza produkcji energii z wegla na 2025 r. zostata
obnizona az o 70% pomiedzy 2008 a 2010 rokiem. 100

Whioski dla Polski

® Do 2030 r. moze zosta¢ wycofanych 25,5 GW 50
mocy konwencjonalnych - choé wiele zalezy od
decyzji ekonomicznych i politycznych.

® Odchodzenie od wegla bedzie szybsze niz

0
zaktadaja dokumenty strategiczne rzadu. 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

— 2008 — 2012 2016 = RZECZYWISTE
2010 2014 2018

ZRODLO: AURORA ENERGY RESEARCH.



Dodatkowe interwencje wspierajgce dekarbonizacje i bezpieczenstwo dostaw

Rynek energii w Wielkiej Brytanii - uznawany za jeden z najbardziej konkurencyjnych w Unii Europejskiej
- poddawany byt wielu interwencjom, ktére miaty na celu dostosowanie go do biezacych potrzeb.

System wsparcia OZE:
Renewables Obligation
Contracts (ROCs)

ROCs zastepuja Zwigkszenie ceny CO, Wycofanie dotacji

Koniec wegla w 2024 r.
kontrakty réznicowe CfD dodatek do EU ETS

na biomase (brak kontraktéw z RM)

l l o

2005 o0 rnE——-

H T )

Dyrektywa o emisjach  Strategia dla gazu - 26 GW

Zamkniecie pozostajacych na rynku
przemystowych (IED) CCGT w potaczeniu z CCS

Cena CO, - wsparcie celu neutralnosci
elektrowni weglowych do 2025 r.

do 2050 r. (przedstawiona do 2024 r.)

Whioski dla Polski
Dla bezpieczenstwa dostaw i konkurencyjnosci rynku energii potrzebny jest nie tylko rynek mocy, ale réwniez inne

mechanizmy wspierajgce zmiane miksu wytwadrczego, poprawe elastycznosci, rozwdéj sieci. Na obecnym etapie

kluczowa jest strategia dla gazu, aby madrze zaplanowa¢ jego uzycie w elektroenergetyce i cieptownictwie oraz
unikng¢ kosztow osieroconych.

ZRODEO: AURORA ENERGY RESEARCH.



Rynek mocy moze wspierac¢ bezpieczng
te transformacje systemu energetycznego

tylko w potaczeniu z dodatkowymi regulacjami




Doliczenie kosztu emisji CO, to najskuteczniejsze rynkowe narzedzie

dekarbonizacji sektora energetycznego

System EU ETS pozwala na dobor najtanszej technologii do ograniczenia emisji CO,,.

CENA CO, (Z UWZGLEDNIENIEM DODATKOWEGO KOSZTU), £/tCO,
23 40

SKEADNIKI KROTKOTERMINOWEGO KOSZTU KRANCOWEGO W UK

60 £/MWh
54
50
41
40 39
-8 -39 4
30
-2 14
20 -
31
0 1 1 1 -1
WEGIEL GAZ WEGIEL GAZ
2015 2020
. KOSZTY ZMIENNE . KOSZT PALIWA KOSZT CO2

ZRODEO: AURORA ENERGY RESEARCH.

Wprowadzenie w 2015 r. dodatkowego kosztu CO,
do ceny EU ETS przys$pieszyto odchodzenie
od wegla i przejscie na gaz.

Whioski dla Polski

Rosnace ceny CO, nie przyczynig sie w Polsce
do przejscia na gaz na taka skale jak w Wielkiej
Brytanii. Z kilku powodow:

17

® bezpieczenstwo energetyczno-surowcowe,
ryzyka i ograniczenia polityczne podazy,

ryzyka cenowe dla spotek,

ograniczenia srodowiskowe dla gazu.
Rynek mocy musi wspierac¢ rézne zrédta energii
i redukcji zapotrzebowania.

W Polsce to nie gaz, ale Zrédta odnawialne
odegraja kluczowa role w transformacji sektora
energetycznego.




Rynek mocy do zmiany

§ Rynek mocy nie zawsze przynosi

oczekiwane rezultaty




Wielka Brytania: zamiast nowych mocy nowe, elastyczne technologie

NOWE | WYtACZANE JEDNOSTKI W UK
W LATACH 2015-2020, GW

Wycofano 19 GW mocy weglowych
i gazowych.

Ik

® W zamian powstato 14 GW

jednostek dyspozycyjnych o nizszym
wspotczynniku wykorzystania mocy, np.

silniki gazowe i Diesla oraz magazyny.

Rynek mocy nie przyczynit sie jednak 19
do budowy nowych CCGT*.

® Interkonektory sprawdzity sie w rynku
mocy w ograniczonym stopniu.

-19
WYLACZENIA NOWE MOCE

[l WEGIEL INTERKONEKTORY

[ NISKOMISYJNE W PODSTAWIE "7 SUBSYDIOWANE OZE

® 12 GW OZE - poza rynkiem mocy.

GAZ W PODSTAWIE ZMIENNE OZE

NISKOEMISYJNE DYSPOZYCYJNE

r 1 ZAKONTRAKTOWANE
k4 NARYNKU MOCY

[ CIEPLNE SZCZYTOWE

ZRODLO: AURORA ENERGY RESEARCH.

Uwaga: Poszczegdlne kategorie dotycza nastepujacych technologii: ,niskoemisyjne w podstawie” to elektrownie jadrowe i biomasowe; ,gaz w podstawie” to CCGT i jednostki
kogeneracyjne; ,cieplne szczytowe” to gazowe peakery, ,niskoemisyjne dyspozycyjne” to: magazyny bateryjne, DSR, elektrownie wodne, a ,zmienne OZE" to Zrédta fotowoltaiczne oraz
wiatrowe morskie i Ilgdowe.

*Jednostka CCGT (1,7 GW), ktéra miata dostarcza¢ moc w okresie 2018/2019 nie zostata ostatecznie zbudowana. Z kolei projekt CCGT (0,8 GW), ktory ma powstaé do 2023/2024 zostat
ogtoszony zanim wygrat kontakt mocowy.



Rynek mocy do zmiany

Ponad 40% kontraktow mocowych w Wielkiej Brytanii przypadlo istniejgcym
jednostkom CCGT

Wiekszos¢ kontraktow dla nowych mocy przyznano elektrowniom podszczytowym na gaz oraz elastycznym
elektrowniom, w tym magazynom i DSR.

MOC ZAKONTRAKTOWANA NA DANY OKRES DOSTAW
60000 GW (de-rated)

50000_____-_
20 000
10 000

N N N B BB

2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

. EN. JADROWA CCGT . WEGIEL/BIOMASA . SZCZYTOWE INTERKONEKTORY MAGAZYNY . INNE

NOWO WYBUDOWANE MOCE
2,2 3,8 3,9 5,6 4,1 3,5 54

ZRODEO: AURORA ENERGY RESEARCH.

Uwaga: elektrownie szczytowe uwzgledniaja: OCGT, silniki ttokowe i DSR. Magazyny uwzgledniaja elektrownie szczytowo-pompowe oraz baterie. Kategoria inne oznacza jednostki
przytaczone do sieci dystrybucyjnej: kogeneracyjne, wodne, odpadowe, wiatrowe i silniki Diesla. Moc na dany rok dostaw uwzglednia kontrakty dtuzsze, zawarte na poprzednich
aukcjach. Nowe jednostki z uwzglednieniem nowych jednostek wytwaérczych, nowych interkonektoréw i niepotwierdzonego DSR. S3 to wyniki aukcji T-3.



Udzial magazynéw w rynku mocy w Wielkiej Brytanii

WSPOLCZYNNIK OBNIZAJACY WYKORZYSTANIE MOCY BATERII
100%

80%

60%

40%

20%

0% 2015 2016 2017 2018 2019 2020

== 05h == 1h 2h

MOC ZAINSTALOWANA

1,5 GW o2 +0,2
+ 9
+0,4

Znaczenie magazynéw dla rynku
mocy w latach 2014-2016 zostato
przeszacowane, poniewaz zatozone
zostaty zbyt wysokie wskazniki
wykorzystania mocy.

Na mozliwosci i koszt wykorzystania

magazynéw w krytycznych momentach

pracy systemu majg wptyw: czas

i stan natadowania oraz ich lokalizacja.

Kluczowe jest dobre prognozowanie. 21

Obnizenie wskaznikow wykorzystania
mocy zwiekszyto udziat magazynow
w rynku mocy.

magazynéw w rynku mocy, trzeba wzigc

10 Whioski dla Polski
+0,2 l . .. .
0,5 1,1 Przy ustalaniu kryteriéw uczestnictwa
i 06 0,8
0 0,2

pod uwage specyfike ich pracy, np.

magazyny o krétkim czasie pracy mogg nie
zapewni¢ petnego wykorzystania w sytuacji,
kiedy beda potrzebne.

ZRODLO: AURORA ENERGY RESEARCH.




Rynek mocy do zmiany

Rynek mocy musiat byé zmodyfikowany, zeby zapewnié¢ réwny udziat DSR

® Nowe moce DSR poczatkowo kwalifikowaty
sie tylko do uméw na 1 rok. Inne nowe
technologie na 15 lat.

® Powstat spor prawny z Komisjg Europejska
- wskutek czego zawieszono rynek mocy.

® Zmiana zasad - minimalna moc kontraktu
do 1 MW.

® Ponadto konieczne byto doprecyzowanie
definicji DSR, bo w rynku mocy zaczety
uczestniczy¢ podmioty nieuprawnione
(pozalicznikowe magazyny).

22

® Wyzwaniem byto to, ze 90% mocy DSR
byto niepotwierdzone — nie wykazywato
zdolnosci do zapewnienia deklarowanych
mocy.

Whioski dla Polski

DSR jest waznym zasobem, ale dalej trzeba rozwijaé
ten mechanizm. Nalezy stworzy¢ warunki dla
agregatoréw oraz precyzyjnie okresli¢ definicje.

MOC ZAKONTRAKTOWANA DSR

1500 MW 1411

1200 1207 1170
900
13670 0, ~1005
600
456
300 -410
-448
-125 -165
0

[ NIEPOTWIERDZONE [l POTWIERDZONE

ZRODLO: AURORA ENERGY RESEARCH.



Magazyny i male elektrownie gazowe wyparty CCGT z rynku mocy i przyczynity
sie do obnizenia ceny aukc;ji

. . Na poczatku rynku mocy magazyny i mate elektrownie gazowe
ALTERNATYWNE ZRODLA PRZYCHODOW

DLA ROZNYCH ZRODEE ENERGII £/kW/rok miaty dostep do dodatkowych mechanizméw wynagradzania
w ramach tzw. ustug regulacyjnych, co powodowato, ze mogty
£/kW/rok BATERIE (1h) one uczestniczy¢ w rynku energii po nizszych kosztach.
71
- 18 41 ) ® Duze, nowo budowane elektrownie cieplne CCGT
25 /18 | ~-20 PROG . . re , . q q
—— 59 971 ~ RENTOWNOSCI nie miaty mozliwosci uczestniczenia w rynkach
KOSZT USELUGI SPRZEDAZ alternatywnych, wiec musiaty sktadaé oferty na udziat
SYSTEMOWE ENERGII w rynku po wyzszych cenach.
GAZOWE SILNIKI TLOKOWE (spr. 35%) ® Mozliwosci uzyskiwania alternatywnych przychodéw
51 53 »s przez magazyny i mate elektrownie zostaty obecnie 23
- PROG H A
. 7%2 7%‘15 PR WNOSCI ograniczone, co wyrownato szanse CCGT.
KOSZT SPRZEDAZ ® Wraz z rozwojem OZE i zwiekszonym zapotrzebowaniem
ENERGII na elastycznosc¢ systemu oczekuije sie, ze magazyny
i peakery nadal beda miaty przewage rynkowg w rynku
CCGT (spr. 54%) .. . .
58 58 PROG energii, poniewaz beda bardzo potrzebne.
-725 L = J1-11 = RENTOWNOSCI
33 7 Whioski dla Polski
KOSZT SPRZEDAZ . . ; L .
ENERGII Ustugi systemowe nie odgrywaja na razie wieksze;j roli
. na polskim rynku energii. Jednak to sie powinno zmienié
. CAPEX KOSZY STALE . WBUDOWANE KORZYSCI 1_ , e q k t d Q 1_ z ,d {_
UStUGI SYSTEMOWE RYNEK HURTOWY RYNEK BILANSUJACY W przysz osclw ZWIQZ U ze wzrostem udziatu Zrode

odnawialnych i potrzebg elastycznosci KSE. Pozwolitoby to
ograniczy¢ koszty udziatu CCGT w rynku mocy.

ra
[ 7 MISSING MONEY

ZRODLO: AURORA ENERGY RESEARCH.
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na budowe nowych mocy OZE




Przychody z rynku mocy mogg czesciowo zmniejszy¢ ryzyka projektéw OZE,
ale nie wystarczg, aby zacheci¢ do budowy nowych mocy

PRZYCHODY ELEKTROWNI WIATROWEJ Pravchod K
WYBUDOWANEJ W 2024 r. (tys. £/MW) Vo PTEEney 2 B eey
mogg poprawi¢ bankowalnosé

1500 MW 121%) projektow OZE, ale s marginalne
w poréwnaniu z pozostatymi
przychodami (np. z aukcji).
® Konieczne jest wprowadzenie
1000 . .
agregatoréw mocy OZE, co zwiekszy 25
szanse na konkurencyjne uczestnictwo
-1453 gy
tych Zrédet w rynku mocy.
200 Whioski dla Polski
Rynek mocy nie jest podstawowym
mechanizmem wspierania OZE i nie zastgpi
0 aukgji. Jednak zwiekszenie szans OZE na
B INNEPRZYCHODY [l RYNEK MOCY uczestnictwo w rynku mocy bedzie wspieraé

ich rozwdj.

ZRODEO: AURORA ENERGY RESEARCH.

1. Warto$¢ biezaca netto (NPV) zostata obliczona na okres 30 lat (2025-54), przy stopie dyskontowej 11% dla przychodéw z rynku hurtowego i 6% dla rynku mocy, statych kosztow
O&M i kosztow TNUOS. 11% dla wszystkich pozostatych strumieni przychoddw i kategorii kosztéw. Turbina ma wspotczynnik obcigzenia netto 37,6%, 2. Zaktada cene wykonania
16,25 GBP/kW i wspotczynnik redukcji mocy (de-rating) 7,4% jak w aukcji T-4 2023/24. 3. Obejmuje przychody z rynkéw hurtowych i bilansujacych.




Rynek mocy do zmiany

2 Kary za niedostarczenie mocy




Wplyw kar na zachowania operatora systemu i wytworcow oraz koszty rynku mocy

Jednym z kluczowych elementéw rynku mocy sa kary za niedostarczenie mocy. Z jednej strony kary sg potrzebne,
bo skoro wytwadrca otrzymuje dodatkowe wynagrodzenie za moc - operator systemu musi mie¢ 100% pewnos¢,
ze mechanizm jest niezawodny. Z drugiej strony trzeba miec¢ swiadomosé, ze kary zwiekszajg koszt uczestnictwa
w rynku mocy.

Niskie kary Woysokie kary
27
Odpowiedzialnos$¢ i koszty Odpowiedzialno$¢ ponosi
niewykonania spoczywaja gtéwnie gtéwnie wytworca. Jezeli
na operatorze systemu. Musi on posiada zasoby o wysokiej
Kto ponosi gtéwne ryzyko? precyzyjnie stosowac wspotczynniki zawodnosci - podnosi koszty,
wykorzystania mocy poszczegélnych aby zminimalizowaé optaty
zasobow - z ryzykiem popetnienia za niewykonanie obowigzku
btedu. mocowego.

Ograniczajg udziat szczegdlnie
Uczestnicy chetniej wchodzg na matych podmiotéw. Zniechecaja
rynek. do podejmowania nowych
inwestycji.

Wptyw na inwestycje
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Jak kary wplywajg na poszczegdlne zasoby? Przykiad Wielkiej Brytanii

Wysokie kary za niedostarczenie mocy beda miaty mniejszy wptyw na aktywa gazowe pracujace w podstawie, poniewaz
i tak beda one zarabia¢ na wysokich cenach w okresach obciazenia systemu energetycznego. Duze wolumeny mocy utatwia
,2absorpcje” kar.

Gaz pracujacy
w podstawie CCGT

Podobnie jak w przypadku elektrowni gazowych pracujacych w podstawie, elektrownie szczytowe beda gtéwnie
Elektrownie szczytowe wytwarzac energie w okresach obcigzenia szczytowego, aby uzyskac wysokie ceny na rynku hurtowym, a zatem jest mato
(silniki ttokowe, OCGT) prawdopodobne, Ze beda podlegac karom za niedostarczenie energii. Niewielka skala i profil wtasnos$ciowy zwiekszaja
ryzyko kar za niedostarczenie mocy.

Wysokie kary hamuja udziat w rynku mocy DSR. Udziat w rynku raczej nie jest gtéwnym zrédtem przychodoéw. Straty
wynikajace z obnizenia zapotrzebowania na energie elektryczng moga przewyzszac ptatnosci za brak dostaw. Nawet jesli
kary beda niskie, DSR nadal bedzie realizowany ze wzgledu na ryzyko usuniecia z rynku mocy.

Wysokie kary beda zniechecaé zasoby elastyczne do wchodzenia w rynek mocy. Np. projekty dotyczace magazynowania
(zwtaszcza krétkoterminowego) sg bardziej narazone na ryzyko niedostarczenia energii ze wzgledu na wyzwania zwigzane
z planowaniem.

Niskoemisyjne,
28 elastyczne zasoby

Zmienne OZE nie powinny by¢ traktowane tak samo jak Zrédta konwencjonalne, poniewaz co do zasady pracuja w trybie
Zmienne OZE nieciagtym. W przypadku projektéw OZE prawdopodobne jest zawarcie i zabezpieczenie umowy CM w celu zmniejszenia
kosztéw finansowych funkcjonowania instalacji. Oszczednosci te prawdopodobnie przewyzsza kary CM za niedostarczenie
mocy, chyba ze beda one bardzo wysokie.

Whioski dla Polski

Cecha rynku mocy powinna by¢ niezawodnos¢, dlatego funkcjonowanie kar za niedostarczenie mocy jest
zasadne. Jednak trzeba je zr6znicowacé w zaleznosci od zasobu. Nizsze kary za niedostarczenie energii moga
zacheci¢ mniejsze podmioty do sktadania ofert na rynku, a tym samym do wiekszego udziatu podmiotéw

0 nizszej mocy dyspozycyjnej np. akumulatoréow i DSR. Wysokie kary grozg zwiekszeniem bariery wejécia na
rynek dla nowych mocy wytwaérczych.
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Podsumowanie doswiadczen rynku mocy w Polsce

® Dotychczasowe doswiadczenia Polski w zakresie rynku mocy pokazuja, ze jest to mechanizm bardzo

drogi, ktory nie doprowadzit do nowych inwestycji - jedynie wydtuzyt funkcjonowanie starych
jednostek.

® Narazie decyzje w sprawie przebudowy sektora s3 odsuwane w czasie, co moze mieé¢ dramatyczne

30 skutki, biorac pod uwage rosnace koszty CO, oraz kres wsparcia publicznego dla starych jednostek
weglowych w 2025 r.

® Rynek mocy w obecnym ksztatcie nie nadaje sie do wspierania nowych duzych projektéw gazowych,
tym bardziej elektrowni jadrowe;j.

® Polska potrzebuje pilnie nowych mocy, aby ograniczy¢ emisje CO, i zapewnic stabilne dostawy energii
elektrycznej.




Wnioski (1)

® Doswiadczenia Wielkiej Brytanii oraz Polski pokazuja, ze rynek mocy nie motywuje do wejscia na rynek
duzych inwestycji - nie jest to jego gtéwnym zadaniem.

® Zadaniem rynku mocy - zgodnie konstrukcjg mechanizmu aukgcji - jest zbilansowanie dostaw energii jak
najnizszym kosztem. W Polsce odbywa sie to przez uzupetnienie brakujacych przychodoéw wytwércow.
Takie dziatanie powinno by¢ jednak kréotkoterminowe. Dtugofalowo wspieranie nierentownego
wytwarzania oraz blokowanie transformacji bedzie miato duze negatywne skutki dla gospodarki

i spoteczenstwa.
® Wptyw na szybka dekarbonizacje brytyjskiej energetyki i wysoka konkurencyjnos$¢ rynku miata 31
kompleksowa reforma rynku energii, ktora sktadata sie z wielu elementéw:
o systemu wsparcia OZE,
° mechanizmu réznicowego,
o reformy rynku bilansujgcego,
o dodatkowego mechanizmu wyceny kosztu emisji CO, (carbon pricing) do EU ETS,
o strategii dla gazu,

° rynku mocy.
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Whioski (2)

Koszty rynku mocy w Polsce sg duzo wyzsze niz w Wielkiej Brytanii ze wzgledu m.in. na:
® Woysokie koszty modernizacji starych elektrowni weglowych.
® Relatywnie wysokie kary za niewywigzanie sie z obowigzku mocowego, ktore:
o zwiekszajg koszty uczestnictwa w rynku mocy,
o zniechecaja do wchodzenia na rynek mocy nowe inwestycje.
Brak alternatywnych przychodéw np. z rynku ustug regulacyjnych.

Nieprecyzyjne okreslenie wspdétczynnikdw wykorzystywanych mocy, co niepotrzebnie prowadzi
do nadmiarowego okreslania wolumenu mocy.

® Woysoka koncentracje polskiego rynku energii i matg konkurencje pomiedzy podmiotami.
32

Do uruchomienia inwestycji w polskim sektorze energetycznym rynek mocy nie wystarczy - potrzebne sa:

® Strategia dla gazu.

® Jasneirealistyczne cele budowy nowych mocy oraz mechanizmy ich dodatkowego wsparcia - zawarte
w Polityce Energetycznej Panstwa i konsekwentnie wdrazane.

® Strategia wytaczania starych mocy weglowych i utozenia strategii sektora wobec EU ETS - trudno bedzie
zmotywowac wytworcéw do budowy nowych inwestycji.

® Rozwodj ustug regulacyjnych i wdrozenie reformy rynku bilansujgcego, ktére wesprg poprawe
elastycznosci systemu energetycznego.

® Modyfikacja rynku mocy.
® Mechanizm réznicowy dla wprowadzenia ok 2 GW w elastycznych jednostkach gazowych.



Whnioski (3)

Reforma rynku mocy powinna by¢ ukierunkowana na zwiekszanie elastycznosci i ograniczenie kosztéw rynku
mocy. Powinna sktadac sie z kilku elementéw:

® Jasnej deklaracji rzadu co do przysztosci rynku mocy oraz oczekiwan wobec tego mechanizmu
w zwigzku z wejsciem w zycie standardéw emisji CO, na poziomie 550 g/kWh.

® Modyfikacji zasad dziatania rynku mocy:

° Weryfikacji wspotczynnikéw wykorzystywanych mocy, ktére moga uczestniczyé w mechanizmie
- tak aby zwiekszy¢ szanse na wejscie na rynek elastycznych zasobow: magazynéw, DSR i OZE, gazu.

° Zmniejszenie barier wejscia na rynek poprzez obnizenie kar za niedostarczenie mocy,
zwiekszenie przejrzystosci aukcji oraz uproszczenie przepiséw prawnych. Kary za niewywigzanie
sie z obowigzku mocowego sg potrzebne, ale jezeli sg zbyt restrykcyjne i wysokie, a do tego nie
uwzgledniajg wspotczynnikoéw wykorzystania mocy oraz specyfiki Zrodet - podnoszg koszty lub
zniechecaja do dziatania.

33

o Zwiekszenie transparentnosci oraz pewnosci regulacyjnej poprzez poprawe komunikacji, m.in.
publikacje szczeg6towych wynikéw aukcji, jasng metodyke oceny zasobéw oraz weryfikacje
PEP2040.

o Rozwijanie ustug regulacyjnych (np. tych, ktore stuza regulacji czestotliwosci). S3 one szansg na

poprawe elastycznosci poza rynkiem mocy i mogg uzupetniajgco ograniczac koszty rynku mocy,
poprawiac integracje Zzrodet OZE i wspierac transformacje.
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Doswiadczenia Wielkiej
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dla Polski.
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